Ekonomicka fakulta TU v KoSiciach

Néarodna a regionalna ekonomika VI

SLOVENSKO 2013 AKO'POZNATKOVA EKONOMIKA?
(REGIONALNA DIMENZIA)

prof. Ing. Milan Bucek, DrSc.
Ekonomicka univerzita
Dolnozemska 1
852 12 Bratislava

Slovakia

bucek@euba.sk

ABSTRAKT

Poznatkova ekonomika ma aj relevantny regionalny
ramec a v tomto smere bolo rozvinutych viacero
teoretickych koncepcii. Zdéraziiuje sa v nich najma
priestorové prepojenie aktérov a aktivit, na ktorych
je poznatkovd ekonomika zalozena. Ak nie je
narodohospodarska stratégia prepojena s touto
regionalnou dimenziou unika vel'a efektov a moze
to ohrozit mnohé programy a zamery. Narodny
strategicky referencny ramec SR sa koncepcne sice
opiera o zakladné dokumenty Eurdpskej tunie
(Lisabonska a Goteborgska stratégie, prislusné
metodické usmernenia EC, avSak v konkrétnych
podmienkach SR treba zvolit vhodny priestorovy
ramec pre podporu inovacného procesu.

KIEUCOVE SLOVA
poznatky, vedomosti, regionalny rozvoj, centrd
rastu,

Uloha poznatkov a vedomosti

v regionalnom rozvoji a ich vyskum'
Rozvoj ,,poznania o poznatkoch*

Vzdelavanie, vedomosti, poznatky boli vzdy
dolezitou sucastou ekonomického rozvoja (pravda

! Tato Gast’ sa vo vel’kej miere opiera o poznatky,
Studie, pracovné materialy ale najma vyse
dvojro¢né diskusie , ktoré mal autor moznost’
absolvovat pocas pripravy spolocného Ramcového
projektu 6 Eurdpskej unie ,,Regional trajectories to
the knowledge economy: a dynamic model
Eurodite. Vzhl'adom na velky pocet zucastnenych
univerzit a vyskumnych institacii (celkove 28) sa
projekt pripravoval v rokoch 2002-04 a Eur6pska
komisia ho schvalila v roku 2005. Najma A.Uhlin,
R. Cappellin, O.Crevoisier, S. MacNeill, B.
Widmaier, B. Dankbaar, H. Halkier svojimi
prispevkami podstatne prispeli ku kvalite projektu
arad by som im pod’akoval za podnety k tejto
kapitole. Plny zoznam vsetkych ucastnikov projektu
je uvedeny v Casti 1.2.

v roznej miere a v kombindcii s inymi faktormi), ale
az sucasnost’ (od rozsirenia pocitacov v 80-tych

rokoch 20.storoc¢ia az po expanziu internetu v 90-
tych rokoch) znamena revolu¢né zmeny v tejto
ulohe. V sti¢asnosti mozno pozorovat’ tieto trendy:

e zvySeny doraz na technologické vzdelanie
na vSetkych turovniach a pri vSetkych
produktoch (od organickej chémii az po
letectvo od robotov po autd),

e zosilneny dopyt po poznatkoch
stelesnenych v pracovnej sile a v rozsahu
poskytovanych sluZieb,

e automatizacia ukladania poznatkov, ich
spracovanie a sprostredkovanie
prostrednictvom digitalnych prostriedkov
(napriklad tvorba manazérskych
systémov),

e zvySena formalizacia poznatkov.

Postupne sa odkryva a skima vplyv poznatkov na
rozdielny a nerovnomerny regionalny ekonomicky
rozvoj a to, ako europske regiony prispievaju
k poznatkovo zalozenému rozvoju vlastnej krajiny
azaroveti EU ako celku. Tato otazka sa stava
aktudlna najmd snovou orientaciou kohéznej
politiky EU na roky 2007-2013, jej jednoznaénym
akcentom na informatizaciu, ekonomiku zalozent
na vedomostiach a rozvoji 'udskych zdrojov.
Mnohé stcasné publikacie na tato tému boli
(navzdory pokroku globalizacie) formulované
v podmienkach znovuobjavenia vnutroregionalnych
vizieb, prostrednictvom "novych priemyslovych
oblasti" (klastrov) alebo "inovacnych prostredi”
a adekvatnym vzrastom ulohy regionélnej politiky.

Podstata poznatkov a dimenzie

poznavacieho procesu

Pre definiciu  "poznatku" je  rozhodujuce
porozumiet’ ako sa produkuje, zverejiiuje, pouziva a
ako sa moOze spracovat pre implementaciu
v socialno-ekonomickom rozvoji.. Ako kazdy iny
produkt, aj poznatky maji rozdielnu hodnotu.
Niektoré maji aj zaporni hodnotu a l'udia sa im
snazia vyhnut. V obchodnom kontexte hodnota
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poznatku spociva vjeho prispevku k realizacii
zisku a rozsirenej reprodukcii kapitalu. Vo volnom
kontexte hodnota poznatku spociva v jeho
prispevku k blahobutu. Rozdiel medzi uZito¢nym a
neuzitoénym poznatkom je dolezity. Poznatok je
stelesneny vo vsetkych tovaroch a ,prejavuje sa“
v ich ¢innosti.

Tri dimenzie pozndvacieho procesu’

Technologicka dimenzia

Technologickd dimenzia poznania hovori o
Specifikach, ktoré¢ treba zvladnut' na dosiahnutie
ciela. Poznatok je vzdy zlozeny z daného ciela
(zéklad poznania) a aplikacie na dosiahnutie ciel’a
(rozsah poznania). Zaklad. aj rozsah poznania je
vzdy materidlny a nemateridlny Technologické
suvislosti poznania su zloZzené =z viacerych
komponentov produkcie a inovacie. Mozu to byt
technologické ciele a technicko-vedecké problémy.
Napriklad kombinacia mikroelektroniky, laserovej
optiky a multimedialneho programovania vytvorili
moznost vyrabat DVD. Toto je oblast dobre
znamych inovaénych teorii (Rosenberg 1982,
Nelson a Winter 1982, Freeman).

Technologicky kontext je ovela S$ir§i. Vznik a
inovacia technologii moéze byt chapana ako
kombinacia mnozstva inych veci. Vlastnosti trhu a
kultira  maja stale dolezitejsiu ~ tulohu
v ekonomickom rozvoji. Rozvoj fitnes centier,
medidlny  priemysel, turizmus, alternativna
medicina, nizkonakladové letecké spolocnosti jasne
ukazuju, ze dne$nad inovacia zavisi od mnozstva
roznych  vztahov  medzi spoloCnostou a
produkénym systémom.

Ludské poznanie je jedinym "vodicom" ktoré
dokaze integralne spojit’ vSetky tieto prvky.

Institucionalna / socialna / organizacna dimenzia
Ludské poznanie sa tvori, vlastni, prenasa
jednotlivcami. Existuje aj kolektivny zdroj
poznatkov (tréningové institacie, vyskumné timy a
centra). Poznanie je zaujmom firiem, ¢o predstavuje
tzv. kapitalizacny proces. Opakom je difizny
proces, kedy dochadza k prenosu a zdielaniu
vedomosti medzi viacerych hracov. Prevaha
jedného z procesov zavisi od organizacie, trhu,
technologie atd’. Napriklad vo firme, v ktorej s
projektovanie a rutinna praca prisne oddelené,
dochadza k prevahe difizneho procesu. Dynamika
poznania je podmienend existenciou viac alebo
menej explicitne ur€enych tréningovych institacii a
cvieni. Existuje mnozstvo literatiry o vyskume
organizacii a §ireni poznatkov.

Regionadlna dimenzia

% Crevoisier 0., Fragomichelakis M., Hainard F. et
Maillat D. 1996. — La dynamique des savoir-faire. -
Zurich: Seismo. — 200 p.

Dimenzia poznatkov sa moéze sledovat’ v Case a
priestore. Region okrem iného je zalozeny aj na
vztahoch medzi l'ud’'mi navzidjom a medzi 'ud'mi a
ich materidlnym prostredim. Historicky sa
sformoval $tat sjeho regiondlnymi a lokalnymi
danostami a Specifikami, rozdielnymi hranicami, s
podobnost’ami a odlisnostami. Takéto zlozenie ma
vplyv na formu dynamiky poznania. Tak ako su
mobilné faktory produkcie, tak su mobilné aj
poznatky.

Dynamika poznatkov predpoklada kontinuitu
v nasledujticich troch oblastiach: technologia,
inStitacie a region.

Casom sa inovacia zadala akceptovat ako hlavny
prinos k ekonomickému rastu (Solow, 1957).
Informacia premenend na poznatok a potom cez
inovaciu ziskava dolezitost ako impulz rozvoja.
Skorsie pristupy povazovali inovaciu za konecny
bod linearneho procesu, kde vstupy kapitalu viedli
k vystupu vo forme nejakej premeny, napr.
obchodny rast, zaloZenie alebo patentovatelny
vynalez. Inovacia je udalost vyskytujica sa
v ur¢itom bode alebo mieste a spdsobuji trhovy
alebo organiza¢ny zlom. Podl'a klasickej ekonomie
boli tieto udalosti nasledované procesom
prisposobovania. Mnozstvo sucasnych autorov
zvolilo Siroka zakladnu interakcii a zmien, kde
inovacia je zavisld na mnozstve spatnych vézieb
(Kline a Rosenberg, 1986).

Inovécia sa Casto analyzovala v kontexte systémov,
kde systém predstavuje vSetky Castice a vztahy
ktoré posobia v produkcii, Sireni a pouzivani
ekonomicky uzitoénych poznatkov (Lundvall,
1992). Tym, ze pristup jasne sleduje rozdiely
v ekonomickom vykone rozli¢nych lokalit, analyza
systému inovacii ziskava priestorova dimenziu. To
viedlo postupne k myslienke "narodného systému
inovacii", zahriiujucim siete a interaktivne metody
ucenia (Freeman, 1987, Lundvall, Nelson, 1993),
ktoré by obsahovali také institucionalne faktory ako
verejné organizacie, financovanie vyskumu a
vzdelania, kapacity sukromného sektora a
orientaciu na rizikové financovanie a operacie trhu
prace.

Spétné vézby zdokonaluju poznatky (uéenie) a
vedi k d’al$im inovaciam. Interaktivne ucenie a
spolocensky kontext, v ktorom sa vyskytuje, st
kli€ovym  prvkom  ekonomického  uspechu.
Skupina GREMI brala do uvahy systém miestnej
produkcie a interaktivne ucenie a vyvinula koncept
inovacného prostredia. Takéto prostredie je
formované cez siete a spolupracujuce institicie
(interdependencie) (Storper, 1995). Inymi slovami,
vymeny poznatkov by viedli kregionalnym
vyhodam. Miestne firmy by I'ahko nestracali trhové
sily. Porterov (1990) model klastrov identifikuje
faktory uspeSnej interakcie. St skor zalozené na
vnutrofirmnej sttazi ako na spolupraci, priCom sa
tykaju narodnej Urovne. Porterovské klastre s
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ponimané ako hmatatelné a podporuju tvorbu sieti
na tvorbu poznatkov, transfer a zmenu na
ekonomicky tovar (inovacia). Termin spolocensky
kapitdl a vztahovy kapital (Camagni, 1999) sa
pouziva ako nmetafora pre systém vymeny
poznatkov na miestnej Grovni.

Inovacia je viac hmatatel'na, je jednoduchsie s fiou
obchodovat’. Preto sa Casto pouziva ako zastupca
pre poznatky, t.j. poznatky musia plynat okolo
inovaéného systému. Inovaény pristup zlyhava pri
vysvetlovani tazkosti s poznatkami (Allen, 2000).
Okrem toho politicky rozmer spravidla sprevadzal
ekonomicky aspekt regionalnej politiky. V Europe,

najmi vplyvom EU ako nadnarodného celku,
prebiehali debaty o devoltcii (decentralizme),
subsidiarite a viacuroviiovej vlade. Toto prinieslo
d’alsi rozmer v snahe pozorovat a pochopit’
poznatky a inovaciu. Treba brat’ do ivahy hl'adisko
vlady 1 jej vztahov a vplyvov na viacuroviiové
regiony (Cooke, Uranga a Extebarria, 1998).
Ukézala sa potreba kombinovat sektorovy a
regionalny pristup, ktory skiima inovaciu a
poznatky v Sirokom geografickom kontexte, poktisi
sa zahrnut’ vplyv vlady a spolo¢nosti na poznatkové
procesy.

Tvorba poznatkov
Vg
~
2l
\

aplikacia poznatkov, Transfér poznatkov a ich
inovacie diftizia

\ A

A Osvojenie a absorpcia o 4

poznatkov

Schéma: B. Dankbaar: Some thoughts about the locations of the knowledge economy
in support of discussions in the Eurodite consortium, interny material, 2003. U kazdého zo Styroch procesov je
Specificky regionalny kontext (tvorby, transferu, osvojenia a aplikacie poznatkov).

Struény suhrn: Regionilna ekonomika
a poznatky

Jednym zo zakladnych poznatkov regionalno-
ekonomickej tedrie je  konStatovanie, Ze
v nedokonalom trhovom prostredi a pri existencii
pozitivnych a negativnych externalit st ekonomické
aktivity rozlozené regionalne nerovnomerne.
Vplyvom aglomera¢nych tspor maju priemyselné
aktivity tendenciu k vytvaraniu klastrov - pricom
uspora nakladov a efektivnost v produkcii sa
objavuju ako dosledok priestorovej blizkosti.
Priklady aglomera¢nych tspor mozno pozorovat
napriklad prostrednictvom lokalnej kvalifikovanej
pracovnej sily, existujicej technologickej a fyzicke;j
infraStruktary, vézbami medzi univerzitami
a priemyselnymi podnikmi apod. Aglomeracné
uspory su zvlast dolezité pre tie ekonomické
aktivity, uktorych je inovacia kldcovou
premennou. Podniky vtychto odvetviach si
pritahované inovacnymi aktivitami inych firiem
prostrednictvom prenosu u¢enia medzi jednotlivymi
firmami (spillovers). Navyse rozsah komunikacie
a interakcii medzi firmami, vytvorené siete v klastri
hraju vel’ka tlohu v jeho ,,udrzatel'nosti®.

Zivotnost kazdej firmy a ekonomiky ako celku
zavisi od jej schopnosti kombinovat’ aktivity, ktoré

prenikaji  réznymi priestorovymi uUrovniami.
Firmédm s rozsiahlou pdsobnostou plynt rdzne
vyhody. Maju pristup k vdcSiemu kapitalu, poctu
dodavatelov a pracovnikov, rozsiahlej$im trhom
amaju lepSie prepojenie na vladne institicie.
Taktiez to ma svoje nevyhody, napr. vytvorenie
komplikovanych koordina¢nych vztahov za ucelom
zvySenia sudrznosti organizacie. Rozsahom mensie
firmy moézu svoje podnikanie lepSie prisposobit
miestnym trhom. Prostrednictvom pokusu a omylu
sa snazia najst’ optimalny pomer zamestnancov pre
rozne aktivity. Optimalny pomer pracovnikov pre
jednotlivé odvetvia je taky, ktory najviac vyhovuje
odvetvovym poziadavkdm urcenych technikou,
trhom a institucionalnymi podmienkami. Optimalny
pomer pracovnych sil na akumulaciu systému
(ktory reprezentuje najlepSia kombinacia vel'kého,
stredné¢ho a malého rozsahu na rézne akumulované
¢innosti) je odvodeny od technologickych, trhovych
a inStitucionalnych podmienok spojenych s kazdym
rezimom akumulacie
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Poznatky st v ramci sieti spojené formalnymi = do centier narodohospodarskeho rastu;
a neformalnymi institiciami. Na trhoch sa =  do regionalnych centier
moze obchodovat’ s explicitnymi a = vzvlast zaostavajucich Castiach

kodifikovanymi  poznatkami. S  tichymi
poznatkami sa  neobchoduje, vyzaduju
netrhovu alokaciu. Ulohou inititacii je*:
e redukovat  transakcie a  produkéné
naklady,,
e zvysit doveru medzi ekonomickymi a
spolo¢enskymi subjektmi,
e  zlepsit’ podnikatel'ské kapacity,
e zvysit uCenie a mechanizmus vztahov,
e upevnit siete a kooperdciu medzi
ucastnikmi.
Institacie maju kl'acovu ulohu v procese inovécie,
v tvorbe poznatkovych a u¢ebnych sieti.

Prechod k spolo¢nosti zaloZenej na poznatkoch
spojend so snahou o 2zniZenie regionalnych
nerovnosti dava do popredia nasledujice otazky:

e Aké rozne typy ekonomickych poznatkov
mozno najst vroznych regionoch a aké
postupy (produktov, procesov, obsahovych
faktorov) funguju v tychto ekonomikéach?

e Rozdiely vsmerovani - aky je
vychodiskovy stav a aky je mozny ciel'ovy
stav  vregionoch Eurdopy vo vztahu
ku znalostnej ekonomike.

e Akymi tvorivymi a komunikaénymi
cestami plynil poznatky do regionalnych
ekonomik? Ktoré ztychto ciest su
najdolezitejSie a ktoré si menej dolezité?

o Aké su vnutroregionalne a
medziregionalne podmienky, ktoré
ovplyvituju smerovanie a cesty poznatkov
a aké su rozdiely medzi tymito
podmienkami?

e Aké kroky maju byt prijaté na posilnenie
toku  poznatkov do  regionalnych
ekonomik? Aké politické podmienky na
roznych  urovniach  vlady  posilnia
ekonomicky  prinos  poznatkov  do
europskych regionov?

Priestorové koncentracia inovacného
procesu v podmienkach SR

Katedra verejnej spravy a regionalneho rozvoja vo
viacerych  vyskumnych pracach rozpracovala
princip priestorovej koncentracie regionalneho
rozvoja avjeho rdmci najmi inovacného rpocesu
do centier rozvoja (¢i uz v realne fungujucich alebo
potencialne podporovanych ).

Tento prncip mozno naplnit prostrednictvom
geografickej koncentracie podpory nasmerovane;j:

3 R. Cappellin, Steering Group, Eurodite, Working
Group Governance, Brussels, 2003

opravnenych NUTS II sustredit’ pomoc do

centier konvergencnej podpory
= do lokalnych centier, ktoré predstavuju
koncentraciu pracovnych prilezitosti, zakladnu siet
pracovnych trhov a vybavenost’
= v koordinécii s cielom ,,Rozvoj vidieka® vo
vidieckom priestore.
Stratégia wusiluje otaka kvalitativnu premenu
hospodarskeho a socidlneho prostredia v oblastiach,
ktords umozni prehibit avyuzit  dlhodobé
komparativne vyhody, ktoré ovplyviltuju regionalny
rozvoj, ¢ uz su determinované kvalitou
lokaliza¢ného,  podnikatel'ského,  inova¢ného
prostredia, disponibilnym Fudskym potencidlom so
socialnymi a vzdelanostnymi tradiciami,
ekonomickymi  §truktirami apod., ktoré su
nositelmi  Casto nehmotnych aktiv a ojedinelych
vedomosti.
Vzajomna integracia miest a integracia miest so
svojim zazemim moze viest k dosiahnutiu
potrebnej kritickej mase, ktord umozni stimulaciu
arozvoj celého systému — zvySenie ich vyznamu
v hierarchii sidelnej Struktiry a pritiahnuti investicii
do oblasti znalostného a inova¢ného potencialuy, t.j.
stimulovat’ konkurencieschopnost’.
Vyhody  velkych  centier sa  prejavuju
mnohostrannym spoésobom, ¢i uz zhladiska
diferenciacie a prosperity ekonomickych ¢innosti,
¢i  zhladiska  vybavenosti  infrastruktarou.
Determinujuca tloha velkych centier méze byt
naviac posilnend rozvojom potrebnej nadnarodnej
infrastruktary, napojujuca slovensky priestor na
celoeuropske  systémy.  Kvalitnd  dopravna
infrastruktara je podmienujicim faktorom rozvoja
narodného hospodarstva i regionalneho rozvoja,
lebo umozituje mobilitu  vyrobnych faktorov
a zvySuje regiondlnu konkurencieschopnost, ktora
je uzko spojend so Styrmi hlavnymi faktormi:
Struktirou ekonomickych aktivit, uroviiou inovacii,
stupfiom dostupnosti regionu a Groviiou dosiahnute;j
vzdelanosti pracovnych sil. Tieto faktory st silne
previazané a odrazaju vplyv v menej meratelnych
charakteristikach,  ktorymi  su  efektivnost’
regionalnych in§titicii vratane verejnej spravy a
podpornych sluzieb pre podniky. Ak posudzujeme
konkurencieschopnost’ jednotlivych NUTS 11, resp.
NUTS I z hladiska podmienok pre rozvoj vedy
vyskumu a inovacii, tak regiony mozno rozdelit’ do
niekol’kych zakladnych skupin, pritom ale je treba
zdoraznit, Zze vradmci regionov dochadza ku
koncentracii vedy a vyskumu do centier,
predovsetkym do narodohospodarskych
aregionalnych centier. Tieto centra by mali mat’ v
buducnosti vyznamnu ulohu z hl'adiska vytvarania
klastrov, ktorych fungovanie moéze vyrazne
ovplyvnit' ekonomické a nadvédzne aj socidlne
prostredie oblasti.
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Geografickd koncentracia priorit NSRR pomoéze
prenikaniu inovacii do jednotlivych oblasti a tym i
generovaniu vlastnych inovacii, ktoré pomoézu
modernizovat’ existujice socialne a ekonomické
Struktary, posilnia ich konkurencieschopnost
v regionalnej, pripadne i narodnej mierke a
zabezpedia tak ich dlhodoby rozvoj.*

Zikladny skelet Struktiry
regionilneho rozvoja SR: centra
a ich zazemie

1. Selektivna  podpora  rozvinutych
regiébnov, ktora tvoria centra
narodohospodarkeho rastu, ide o
mestské aglomeracie: bratislavsko —
trnavska (v mape oznacené ako 1),
trenciansku (5), zilinsko — martinskt
(4), koSicko — preSovska (2) a
banskobystricko — zvolenska (3) a

region mesta Nitry (6).

2. Centra regionalneho rastu su
nasledujice Bardejov, Cadca,
Dunajska Streda, Levice, Liptovsky
Mikulas, Piestany, Povazska
Bystrica, Prievidza, RuZomberok,
Brezno, KeZmarok, Puachov,

Topol'¢any,"-Roznava, TrebiSov;

a. Specifickym typom regionov
su centra konvergentnej
podpory, medzi ktoré patria
aglomeracie Nové Zamky —
Komarno (v mape oznacené
ako A), Lucenec —
Rimavska  Sobota  (B),
Poprad — Spisska Nova Ves
(D) aHumenné — Vranov
nad Toplou — Michalovce

©.

3. Lokalne centra, ktoré predstavuju
ostatné mestské centra SR.

4. Vidiek, ktor¢ho vymedzenie urcuje
Stratégia rozvoja vidieka.
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