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ABSTRACT

Slovakia has started to realize the public finance
administration reform which aim is to make public
finances” expenditures clearer and more effective.
Improvement of the financial control system in the
Slovak Republic can be done by Act about
Financial Control and Internal Audit. The aim of a
paper is to analyze an application of noticed Act in
practise. There will be used ex-post financial
control  realized by  Financial  Control
Administration Bratislava, Zvolen and Kosice. The
results shall show the uneconomical spending of
public means as well as problems in the financial
discipline of the public administration subjects.
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1. Uvod

Postavenie kontroly vo verejnej sprave je velmi
vyznamné, preto musi existovat’ uceleny kontrolny
systém verejnej spravy, ktory sa vzdy opiera
ourcity legislativny zaklad. Rozhodujucimi
kritériami  kontrolnej cCinnosti su  zakonnost,
hospodarnost, ucelnost’ auspornost. Uvedené
kritéria maju byt’ v hodnoteni rovnocenné.

Cielom prispevku je analyzovat vysledky
naslednych finanénych kontrol vykonavanych
Spravami finan¢nych kontrol v Bratislave, Zvolene
a Kosiciach.

2. Finan¢éna kontrola

sprave

Vo verejnej

Schvalenim zakona ¢. 502/2001 Z.z. o financnej
kontrole a vnatornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zadkonov (d’alej len ,zakon“) sa
slovensky narodny kontrolny systém priblizil
k standardom Europskej unie pri sprave verejnych
prostriedkov. Jeho implementacia vyznamne

azet.sk

napomaha pri budovani vyspelého systému finanénej
kontroly.

Uvedeny zakon v § 2 definuje finan¢nu kontrolu ako
,»suhrn ¢innosti, ktorymi sa overuje [1]:

e splnenie podmienok na poskytnutie verejnych

prostriedkov,

e dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych
predpisov  pri  hospoddreni s verejnymi
prostriedkami,

e dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti
aulinnosti  pri  hospodareni s verejnymi
prostriedkami,

e dostupnost, spravnost’ auplnost informacii
o vykonavanych finan¢nych operaciach

a o hospodareni s verejnymi prostriedkami a

e splnenie opatreni prijatyjch na  napravu
nedostatkov zistenych financnou kontrolou a na
odstranenie pricin ich vzniku.“

Finan¢nu kontrolu vo verejnej sprave delime

z Casového hladiska na:

e kontrolu ex-ante a

e kontrolu ex-post.

Ex-ante kontrola je vykonavana este pre realizaciou
vydavku a ex-post kontrola po realizacii vydavku.
Cast’ finan¢nej kontroly ex-post je vykondvana ako
nasledna finan¢nad kontrola Spravami finanénej
kontroly.

3. Spravy finan¢nej kontroly

Zakonom ¢. 440/2000 Z.z. o spravach finanénej
kontroly boli zriadené tri Spravy financnej kontroly
[2]:

e Sprava finan¢nej kontroly so sidlom v Bratislave
s posobnostou v uzemnych obvodoch
Bratislavského, Trnavského a Nitrianskeho kraja,

e Sprava finan¢nej kontroly so sidlom vo Zvolene
s posobnostou v uzemnych obvodoch
Banskobystrického kraja, Trenéianskeho kraja
a Zilinského kraja,
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e Sprava financnej kontroly so sidlom
v Kosiciach s posobnostou v uzemnych
obvodoch Kosického a Presovského kraja.

Novelou uvedené¢ho zakona ¢. 618/2004 Z.z. bol
tento doplneny o § 2a sucinnostou od 1.1.2005,
ktorym sa splnomocniuje MF SR v odévodnenych
pripadoch poverit spravy financnej kontroly
vykonom kontroly aj mimo ich tUzemnej
posobnosti.

Spravy finan¢nej kontroly (SFK) st rozpoctové
organizacie, ktoré su svojimi prijmami a vydavkami
napojené na rozpocet kapitoly Ministerstva financii
SR. Su to samostatné nezavislé kontrolné organy
apri vykone finanCnej kontroly st viazané iba
zékonmi.

Zo zakona vyplyvaju SFK nasledujuce ¢innosti [2]:

e vykonava naslednu finan¢nu kontrolu,

e vykonava cenovu kontrolu,

e kontroluje spravu anakladanie s majetkom
Statu,

e rozhoduje v konani o poruseni rozpoctovej
a cenovej discipliny,

e uklada pokuty,

e vymaha odvod apenale za neopravnené
pouzitie alebo zadrzanie prostriedkov Statneho
rozpo¢tu, Statnych  fondov, Europskych
spolocenstiev  ainych  prostriedkov  zo
zahrani¢ia na financovanie projektov na
zaklade medzinarodnych zmlav,

e spolupracuje sorganmi Europskej tnie pri
plneni zavazkov vyplyvajucich
z medzinarodnej zmluvy a

e kontroluje vyberanie sudnych poplatkov
a poplatku za vypis z registra trestov.

Pravna forma kontrolovanych subjektov:

e  organy $tatnej spravy,

e rozpocCtové a prispevkové organizacie (Statne aj
obecné),

obce,

vyssie uzemné celky,

obcianske zdruZenia,

neziskové organizacie, nadacie a
podnikatel'ské subjekty — pravnické osoby,
fyzické osoby, zivnostnici...

Tabul’ka 1- Pocet zamestnancov SFK

Rok 2005 SFKBa | SFKZv | SFK Ke

Pocet zamestnancov 93 72 68

Pocet obyvatel'ov v regione | 1 863 440 | 1 960 000 | 1 556 000

Priemerny pocet obyv/1 zam. | 20 037 27222 22 882

Zdroj: viasd tabulka, vdaje SFK a SU SR

3.1 Sprava finan¢nej kontroly Bratislava

Kontrolna c¢innost SFK Bratislava vychadza v
kazdom beznom roku zo zamerania a planu
kontrolnej ¢innosti sekcie kontrolnej MF SR.

V nasledujucej tabulke je prehlad vykonanych
finanénych kontrol a pozitivnych zisteni za roky 2000
—2004 [5]:

Tabulka 2- Prehlad finanénych kontrol SFK

Bratislava
2000, 2001 2002 2003 2004,
1 209 219 777 927 852
2 159 161 744 865 720
3 50 58 33 62 150
4 1323289 77 634 121 123] 241228 119617
Legenda:

1 - Vykonané finan¢né kontroly celkom

2 - z toho pladnované

3 - z toho mimoriadne

4 - Pozitivne zistenia celkom v tis. Sk
Zdroj: viastna tabulka, udaje SFK Bratislava

V tabul’ke st spracované udaje vysledkov naslednych
finanénych kontrol za roky 2000-2004, tak ako
vyplynuli zo zakona ¢. 303/1995 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach [3], ktory platil do konca roka 2004. Od
1.1.2005 nadobudol t€innost’ zakon ¢. 523/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy [4].
Nedostatky zistené pri vykone finanénej kontroly sa
kvalifikuji podla tohto zakona, priCom systém
ukladania sankcii je odlisny (vecne aj metodicky)
apreto udaje uvadzané za rok 2005 nie su
porovnatelné s idajmi za predchadzajuce roky. Novy
zakon definuje porusenie financnej discipliny v 14
bodoch a podl'a jednotlivych poruseni ukladd okrem
odvodu finan¢nych prostriedkov bud’ penale alebo
pokutu. Prijatim nového zdkona sa zmiernili sankcie
pri poruseni financnej discipliny. Kontrolovanym
subjektom je umoznené vysporiadat’ sa s poruSenim
finan¢nej discipliny uhradenim sankcie do ukoncenia
kontroly. To najméd pri finan¢ne nizSich sumach
subjekty vyuzivaji. Pri sumach s vy$§im porusenim
naopak vyuZzivajui kontrolované subjekty institat
odvolania aZ na Najvyssi sad.

Zhrnutie vysledkov naslednych finan¢nych kontrol za
rok 2005:

Celkovy pocet ukoncenych naslednych finan¢nych

kontrol 800
-z toho kontroly podl'a planu 685
-z toho kontroly mimo planu 115

Porus.fin.discipl. (odvod + penale): 145 794 697,-Sk
Ostatné zistenia (odvod + penale): 375 384 780,-Sk
Celkovy pocet kontrolnych zisteni 455
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Cinnost’ spravneho konania je spojena v sulade so
zékonom 440/2000 Z. z. o spravach financnej
kontroly azakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom
konani s vydavanim rozhodnuti o:

e poruseni rozpoctovej discipliny podla
zékona €. 303/1995 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach,

e poruseni financnej discipliny podl'a zakona
¢.  523/2004 Z.z.  orozpoctovych
pravidlach verejnej spravy,

e poruseni cenovej discipliny podl'a zakona
¢. 18/1996 Z.z. o cenach,

e ulozeni pokuty vzmysle zakona ¢.
502/2001 Z.z. o financnej kontrole
a vnutornom audite.

V zmysle zékona ¢. 303/1995 Z.z. sa v spravnom
konani ukladd odvod neopravnene pouzitych alebo
zadrzanych prostriedkov $tatneho rozpoctu alebo
Eurépskej tinie, ako aj penale nielen z porusenia
rozpoctovej discipliny zistené naslednou finan¢nou
kontrolou, ale aj na zaklade oznamenia o porusSeni
rozpoctovej  discipliny iného organu alebo
organizacie.

Vydavanie rozhodnuti na zaklade uvedenych
oznameni bolo vykonavané v stlade so zdkonom ¢.
71/1967 o spravnom konani, i§lo iba o pripady,
kedy boli nasledné finan¢né kontroly ukoncené do
konca roka 2004. Ostatné pripady boli riesené
podla zakona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, ktory s ucinnostou od
1.1.2005 nahradil zakon ¢. 303/1995 Z.z
o rozpoctovych pravidlach.

Vymahanie odvodov apenale za neopravnené
pouzitie alebo zadrZanie prostriedkov $tatneho
rozpoctu, Statnych fondov, Eurdpskej unie ako aj
vymahanie nezaplatenych pokit sa vykonava
v sulade so zdkonom €. 233/1995 Z.z. o sudnych
exekutoroch a exekucnej ¢innosti.

Tabul’ka 3 — Prehl’ad spravneho konania z FK

‘7 - z toho penale
Zdroj: vilastna tabulka, udaje SFK Bratislava

Tabulka 4 — Uspe$nost’ spravneho konania z FK

2002 | 2003 | 2004 | 2005

% pravopl. rozhodnuti z vydanych 103% | 95% | 95% | 103%

% realizovanych prijmov z pravoplat. | 19% | 48% | 5% | 74%

2002 2003 2004 2005
1 74 96 169 74
2 97 092 92 474 590 128 373 727
3 76 91 160 76
4 93 089 62 351 589 943 133 398
5 17 246 29 929 29 187 99 360
6 10 807 18 689 17 024 72 082
7 6439 11240 12163 27278

Legenda:

1 - Vydané rozhodnutia spolu

2 - Vydané rozhodnutia v tis.Sk

3 - Pravoplatné rozhodnutia spolu

4 - Pravoplatné rozhodnutia v tis.Sk

S - Prijmy z realiz.rozhod. spolu v tis. Sk

6 - z toho odvody

Zdroj: vlastna tabulka, uidaje SFK Bratislava

Rozdiely v rozhodnutiach financ¢nej kontroly st
sposobené skutocnostou, ze medzi vydanim
rozhodnutia a jeho pravoplatnostou (hlavne ak ide
o rozhodnutie, ktoré bolo v odvolacom konani)
ubehne urcity ¢as. V pripade, ak je tento ¢asovy usek
na prelome dvoch rokov, je pre evidenéné ucely
vydané rozhodnutie evidované v jednom roku
a pravoplatnost’ toho istého rozhodnutia je evidovana
v nasledujicom roku.
Kriticky mozno hodnotit viaceré vysledky
vnutornych kontrol ustrednych orgénov, na zaklade
ktorych by mala SFK Bratislava vykonat
prvostupnové rozhodnutia. V zasielanych vysledkoch
kontrol absentoval v prevaznej miere dokumentacny
materidl o poruSeni  rozpoctovej discipliny.
V dosledku uvedeného musela SFK Bratislava
vykonat’ u preverovanych subjektov dodatocné
kontroly nad ramec planu kontrol za u¢elom overenia
zisteni tak, aby sa mohlo pristapit’ k realizacii
prvostupiiovych rozhodnuti.

3.2 Sprava financ¢nej kontroly Zvolen

Cinnost” finanénej kontroly je vbeznom roku
zamerand najmi na plnenie uloh vyplyvajicich zo
zékona o spravach financnej kontroly, v zmysle
ktorého spravy financnej kontroly pdsobia ako
nezavislé kontrolné organy. Kontrolné aktivity
smeruju na vybrané projekty MF SR a sl navrhnuté
tak, aby zabezpeCili realizaciu 1loh uloZenych
vedenim MF SR.

V nasledujucej tabulke je prehlad vykonanych
finan¢nych kontrol a pozitivnych zisteni za roky 2000
—2004 [6]:

Tabulka 5 — Prehlad finan¢énych kontrol SFK

Zvolen
2000 2001 2002 2003 2004
1 129 161 234 285 320
2 91 129 158 223 163
3 38 32 76 62 157
4 422 807 113437] 795383] 165609 426312

Legenda:

1 - Vykonané finan¢né kontroly celkom

2 - z toho planované

3 - z toho mimoriadne
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4 - Pozitivne zistenia celkom v tis. Sk |
Zdroj: viastnd tabulka, udaje SFK Zvolen

Ako bolo uvedené vyssie, z dovodu zmeny zakona
na spracovanie udajov vysledkov néaslednych
finanénych kontrol, nie je relevantné porovnanie
udajov za rok 2005 sudajmi za predchadzajuce
roky.

Zhrnutie vysledkov naslednych finanénych kontrol
za rok 2005:
Celkovy pocet ukoncenych naslednych finanénych

kontrol 352
- ztoho kontroly podl'a planu 319
- ztoho kontroly mimo planu 33

Porus.fin.discipl.(odvod + penale) 51 805 000,-Sk
Ostatné zistenia (odvod + penale) 180 721 000,-Sk
Celkovy pocet kontrolnych zisteni 118

V roku 2005 bola nasledovna struktura finan¢nych
kontrol podla kontrolovanych subjektov v SFK
Zvolen:

Tabulka 6 — Struktira finanénych kontrol
podl'a kontrolovanych subjektov v roku 2005

Funkciu druhostupiiového spravneho organu pri
rozhodovani v konani o poruSeni rozpoctovej
discipliny vykonava sekcia systému verejnej
vnutornej financnej kontroly MF SR, v konani
o poruseni cenovej discipliny sekcia danova a colna
MF SR. Okrem ukladania sankcii za poruSenie
rozpoctovej a cenovej discipliny zabezpecuje SFK
Zvolen ich vymahanie.

Tabulka 7 — Prehl’ad spravneho konania z FK

2003 | 2004 | 2005

Vydané rozhodnutia spolu 69 88 35
Vydané rozhodnutia v tis.Sk 101978 | 81 636 | 14 822
Pravoplatné rozhodnutia spolu 62 79 28
Pravoplatné rozhodnutia v tis.Sk 98 658 | 73 186 | 7643

Prijmy z realiz.rozhod. spolu v tis. Sk | 14 101 | 14 878 | 32379

7z toho:
odvody 10845 10469 | 21 208
pendle 3256 | 440911171

Zistenia
Pocet kontrol celkom v
Subjekty tis.Sk
Obce 138 62 325
vuc 4 2739
Rozpoctové organizacie 33 18 298
Prispevkové organizacie 16 61377
Iné pravnické osoby 153 87 394
Fyzické osoby 8 393
Spolu 352 232 526

Zdroj: vilastna tabulka, uidaje SFK Zvolen

Vramci kontrolnych akcii je vo vybranych
kontrolovanych subjektoch preverené aj vytvorenie
funkéného kontrolného systému, ulohou ktoré¢ho je
systematicky overovat’, ¢i sa verejné prostriedky
pouzili v sulade S pravnymi predpismi
a stanovenymi pravidlami aci je zabezpeCena
ochrana pred negativnymi vplyvmi.

SFK Zvolen plni tlohy prvostupiiového spravneho
organu, ktoré na zaklade vlastnych kontrolnych
zisteni uklada odvod neopravnene pouzitych alebo
zadrzanych finan¢nych prostriedkov spolu s penale
aukladd pokuty za porusenie cenovej discipliny.
Zaroven je prislusSnym spravnym organom pre
konanie o poruseni rozpoctovej discipliny pri
pouziti prostriedkov SR SR, ktoré zistili iné
kontrolné organy (NKU SR, Urad vlady SR...).

Zdroj: vilastna tabulka, udaje SFK Zvolen

Tabulka 8 — Uspesnost’ spravneho konania z FK
2003 | 2004 | 2005
% pravopl. rozhodnuti z vydanych 90% | 90% 80%

% realizovanych prijmov z pravoplat. 14% | 20% | 424%
Zdroj: viastna tabulka, udaje SFK Zvolen

Snahou organizacie v oblasti spravneho konania je to,
aby sa vysledky kontrolnych zisteni premietli do
vydavanych rozhodnuti o uloZeni sankcii v podobe,
ktora by zamedzila velkému poctu podanych
odvolani proti rozhodnutiam a pripadnym zmenam
a zruseniam prvostupniovych rozhodnuti na zaklade
podanych opravnych prostriedkov v odvolacom aj
mimoodvolacom konani. Prvostupnové konanie
a vyhotovované rozhodnutia na poZadovanej
kvalitativnej urovni, pri zachovani prav a zaujmov
kontrolovanych subjektov ,zabezpedia vychovni
ucinok ulozenych sankcii na tieto subjekty. Zaroven
tak budil zabezpecené prinosy v podobe financ¢nych
prostriedkov plynucich z uhradenych sankcii.

3.3 Sprava finan¢nej kontroly KosSice

Vykon naslednych finanénych kontrol sa riadi
zékonom o finanénej kontrole, ktory upravuje
zékladné pravidla, ciele a sposob vykonu finanénej
kontroly, ktoré su stcastou komplexného systému
finanéného riadenia zabezpecujiceho dodrziavanie
vSeobecne zavdznych predpisov, dodrziavanie
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hospodarnosti,  efektivnosti  a ucinnosti
hospodareni s verejnymi prostriedkami.

pri

Prioritou v Cinnosti odboru finan¢nej kontroly je
zabezpe€it vykonanie naslednych finan¢nych
kontrol podla Planu kontrolnej a dozornej ¢innosti
na bezny rok schvaleného Ministerstvom financii
SR.

V tabulke je prehlad vykonanych finan¢nych
kontrol za roky 2000 — 2004 [7]:

Tabulka 10 — Struktira finanénych kontrol
podl’a kontrolovanych subjektov v roku 2005

Tabul’ka 9 — Prehlad finan¢énych kontrol SFK

KoSice
2000 2001 2002 2003 2004
1 138 134 263 385 430
2 81 76 180 281 215
3 57 58 83 104 215
4 88080] 146 601| 233731 165174] 331535
Legenda:

1 - Vykonané finan¢né kontroly celkom

2 - z toho planované

Zistenia
Pocet kontrol | celkom v
Subjekty tis.Sk
Rozpoctové organizacie 44 8757
Prispevkové organizécie 14 15223
Vyssie izemné celky 3 0
Obce 186 21627
Iné pravnické organizacie 135 312200
Fyzické osoby 6 24
Spolu 388 357 833

Zdroj: vilastna tabulka, udaje SFK Kosice

Z hladiska druhu organizacie najvécSieho kontrolné
zistenia boli vycislené u subjektov oznacenych ako
iné pravnické osoby (zdruzenia, verejné vysoké
Skoly, akciové spolocnosti, spolo¢nosti s rucenim
obmedzenym, bytové druzstva a iné).

V stlade so zakonom ¢. 440/2000 Z.z. o spravach
finan¢nej kontroly a podla zakona ¢. 253/2004 Z.z.
o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy plni
Sprava financnej kontroly aj tilohy prvostupiiového
spravneho organu, ktory na zéklade vlastnych
kontrolnych zisteni ukladd odvody aj penéle za

3 - z toho mimoriadne

4 - Pozitivne zistenia celkom v tis. Sk

Zdroj: vilastna tabulka, udaje SFK Kosice

Okrem planovanych uloh vykonavala SFK Kosice
kontroly nad ramec planu — t.j. na zaklade podnetov
obcanov, pokynov MF SR adoziadani inych
organov verejnej spravy alebo oznameni o poruseni
rozpoctovej discipliny.

Rok 2005 bol prelomovym rokom, nakolko zdkon
¢. 303/1995 Z.z. podla ktorého sa vykonavali
finanéné kontroly 9 rokov, bol zruseny ado
platnosti  vstipil novy zakon o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy ¢. 523/2004 Z.z. Podla
novej pravnej Upravy sa posudzuje porusenie
rozpo¢tového hospodarenia ako porusenie finanénej
discipliny. Zakonom stanovené sankcie za
porusenie  financnej discipliny su  vratenie
finanénych prostriedkov, zaplatenie penale alebo
pokuty. Za jednotlivé druhy porusenia financnej
discipliny sa ukladaju rozne sankcie.

Zhrnutie vysledkov néaslednych finanénych kontrol
za rok 2005:

Celkovy pocet ukonc¢enych naslednych finanénych

kontrol 388
- ztoho kontroly podl'a planu 156
-z toho kontroly mimo planu 232

Porus.fin.discipl.(odvod + penale) 243 607 000,-Sk
Ostatné zistenia (odvod + penale) 114 226 000,-Sk
Celkovy pocet kontrolnych zisteni 182

Struktura finanénych kontrol podl'a kontrolovanych
subjektov v roku 2005 je nasledovna:

porusenie finan¢nej discipliny.

Tabul’ka 11 — PrehPad spravneho konania z FK

2002 2003 2004 2005
1 88 114 85 79
2 158224 99173] 98841] 60206
3 77 89 77 75
4 130094 76417 93 552| 52208
5 10401] 11509 16251] 24185
6 7371] 7040  9803] 15351
7 3030] 4469 6448 8 834

Legenda:

1 - Vydané rozhodnutia spolu

2 - Vydané rozhodnutia v tis.Sk

3 - Pravoplatné rozhodnutia spolu

4 - Pravoplatné rozhodnutia v tis.Sk

5 - Prijmy z realiz.rozhod. spolu v tis. Sk

6 - z toho odvody

7 - z toho pendle
Zdroj: vilastna tabulka, udaje SFK Kosice

V roku 2005 94 % vydanych rozhodnuti nadobudlo

pravoplatnost’. Uvedené % je uspokojivé ato
predovSetkym  zdovodu  uspeSnej  spolupraci
s Ministerstvom  financii ako II.  stupiiovym

odvolacim organom.

Tabulka 12 — Uspe$nost’ spravneho konania z FK

2002 | 2003 | 2004 | 2005

|%prév0p1. rozhodnuti z vydanych 88% | 78% | 91% | 95%
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% realizovanych prijmov z pravoplat. | 8% | 15% | 17% | 46%
Zdroj: viastna tabulka, idaje SFK Kosice
Je mozné  pozorovat  rasticu  tendenciu

percentudlneho podielu realizovanych prijmov
z pravoplatnych prijmov, od roku 2002 vzrastol
podiel z 8 % na 46 % v roku 2005.

4. Zaver

Na zaklade uvedenych analyz je mozné konstatovat’
rozdiely vo vyvoji vysledkov finanénych kontrol
vjednotlivych  Spravach  finanénej  kontroly.
Najvacsi narast pocCtu vykonanych finanénych
kontrol v rokoch 2000 — 2005 mozno pozorovat
v SFK Bratislava (az 927 kontrol v roku 2003).
Pocet vykonanych finan¢nych kontrol v SFK
Zvolen a KoSice bol na najvysSej irovni maximalne
430 kontrol ro¢ne. Uvedeny fakt je mozné Ciastocne
odovodnit’ aj najvy$§im poCtom zamestnancov
v SFK Bratislava.

K zvySeniu uspeSnosti spravneho konania
z vysledkov finan¢nych kontrol méze podstatnou
mierou  prispiet aj vzajomnd  spolupraca
s Ministerstvom  financii  ako  ILstupfiovym
odvolacim organom.
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