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ABSTRACT

Pension reform in Slovakia has already started. But some
changes still occurre. This paper deals with some of liable
changes in pension reform scheme.
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1. Uvod

Prvy polrok 2005 bol obdobim, kedy nadobudli G¢innost’
kI"acové ustanovenia zakona o starobnom déchodkovom
sporeni. Taktiez boli vydané a nadobudli G¢innost’ aj
vykonavacie predpisy k zakonu. Tymto postupne doslo k
zavrsovaniu procesu komplexného legislativneho pokrytia
v oblasti starobného déchodkového sporenia.

Z dbévodu neudrzatelnosti donedavna fungujiceho
déchodkového systému doslo k jeho reformovaniu.
Doterajsi  dochodkovy systém presiel niektorymi
upravami (napriklad: posun hranice odchodu do
dochodku, moznost' pred¢asného alebo neskorého
odchodu do dochodku, limit investovania prevaznej Casti
finanénych prostriedkov na tzemi SR, limit povinnej
minimalnej vynosnosti dochodkovych fondov, postup pri
vypocte odplaty, poplatok za prestup). AvSak nemozno s
uréitostou ocakavat, ze takéto zmeny budd dlhodobo
postacujuce. Vzhl'adom k neustalej potrebe vyplacania
dochodkov sucasnym poberatel'om, k znizeniu prispevkov
do priebezného systému (vznikom kapitalizacného
piliera), z ktorého sa dochodky vyplacaju, dalej
vzhladom k planovanému kazdorocnému valorizovaniu
starobnych dochodkov mozno skor ocakavat' potreby
dalsich zmien. Prehlad zmien, ktoré povazujeme za
vyznamnej$ie a moézu v blizkej budicnosti nastat’, su
popisané v nasledujuce;j Casti.

2. Déchodkovy vek

Jednou z potencialnych zmien, ktoru je mozné ocakéavat’
vzhl'adom na to, Ze aj reformovany dochodkovy systém

eSte mdze prinasat problémy, je posun dochodkového
veku na este vyssiu hranicu, ako je v sucasnosti.

Napriklad z dovodu znevyhodnenia niektorych skupin
dochodcov pri uznavani déchodku bude mozno potrebné
nanovo prepocitat’ tieto dochodky. Prostriedky, z ktorych
sa rozdiel bude musiet doplacat, by mali byt pouzité
z pefiazi z privatizacie'. Tie viak nepostatia na dlht dobu
a preto by bolo mozno potrebné napriklad opat’ uplatnit’
posun dochodkového veku. Dnes nie je mozné presne
urcit, o aky posun pdjde, je vSak mozné pocitat’ s tym, ze
situacia sa bude vyvijat podobne, ako to funguje
v okolitych krajinach.

Vo vécsine krajin OECD je zdkonny vek odchodu do
dochodku vo verejnych ddéchodkovych systémoch 65
rokov. Vynimkou je Francuzsko, kde je to 60 rokov a
Norsko a Juzna Korea, kde je to 67 rokov. V roku 2000
zacali hranicu odchodu do déchodku postvat aj v USA,
postupne by mala do roku 2022 dosiahnut’ 67 rokov.
Nasledujuce grafy zobrazuji zakonny dochodkovy vek vo
vybranych krajinach Eurdpy a skuto¢ny vek odchodu do
dochodku vo vybranych krajinach OECD.
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Graf ¢. 1 Zakonny dochodkovy vek v krajinach Eurdpy
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Pozn.: V Belgicku sa dochodkovy vek zien zvysi na 65 rokov do roku
2009, v Rakusku sa dochodkovy vek Zien zvys$i do roku 2033 na 65
rokov, v CR sa dochodkovy vek zvysuje, u muZov zo 60 na 62 rokov, u
zien z 53 az 57 na 57 az 61 rokov, v Mad’arsku sa dochodkovy vek zvysi
u oboch pohlavi na 62 rokov, vo Velkej Britanii sa dochodkovy vek zien

' Ako uviedla pre dennik PRAVDA stdasnd ministerka préce,
socialnych veci arodiny Viera Tomanova, malo by ist o 65 miliard
korun z SPP, ktoré sa spotrebuju za tri a pol roka.
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zvysi na 65 rokov do roku 2020. Dansko, Nemecko, Grécko, Spanielsko,
frsko, Holandsko, Portugalsko, Finsko, Svédsko

Prameii: INEKO, Porovnavacie tabulky systémov socidlnej ochrany
Rady Eurdpy, 2000

Skuto¢ny vek odchodu do déchodku je napriek tomu vo
vacsine krajin OECD medzi 60 az 63 rokmi a v
niektorych krajinach (Francuzsko, Belgicko) je dokonca
nizsi ako 60 rokov. Jedine v USA zodpoveda skutocny
vek odchodu do dbéchodku hranici stanovenej zékonom
(65 rokov). Opacnym prikladom je Japonsko, kde
pracujuci odchadzaji do dochodku az v 69 rokoch, ¢o je o
Styri roky neskor ako zakonnd hranica. V mnohych,
predovsetkym eurdpskych krajinach, pracuje menej ako
polovica populacie vo veku 55 az 64 rokov.

Skutoény vek odchodu do déchodku (1994 - 1999)
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Graf ¢&. 2 Skutoény vek odchodu do dochodku v rokoch 1994 az 1999
Pramen: INEKO

3. Odvody do druhého piliera

Vychadzame z predpokladu, ze by sa celkové odvody
do Socialnej poistovne nezmenili, takze do socialnej
poistovne by za ob¢ana bolo pripisanych 18%, z ktorych
v suCasnych podmienkach 9% ostdva v Socialnej
poistovni a zvySnych 9% je odvedenych do prislusnej
DSS. V pripade zmeny vysky odvodov do druhého piliera
(v sucasnosti 9%) mozno pocitat s dvoma variantmi.
Moéze dojst’ k:

a) zvyseniu odvodov do druhého piliera

b) znizeniu odvodov do druhého piliera.

Oba varianty sme uviedli, pretoze mozZu nastat.
Z praktického hl'adiska v§ak mozZno predpokladat’, Zze so
zvySenim odvodov do II. piliera pocitat’ vel'mi netreba.
Ked'Ze vychadzame z predpokladu nemennosti celkovych
18%, pri zvysSeni odvodov do druhého piliera, by bol
priebezny systém “ukrateny” o d’alSie prostriedky,
z ktorych vyplaca sucasné dochodky. Pricom zakon
garantuje aj kazdoroc¢né valorizovanie dochodkov, takze
nie je mozné pocitat’ s tym, ze by nemal priebezny systém
potrebu vicSieho mnozstva prostriedkov, skor naopak. Ak
by malo dojst k zvySeniu odvodov v druhom pilieri
a znamenalo by to znizenie odvodov do prvého piliera,
muselo by ddjst’ k inym zmendm, ktoré by boli nutné

z dovodu zabezpecenia udrzatelnosti prvého piliera. ISlo
by napriklad o zniZzenie resp. az zrusSenie slibenej
valorizacie dochodkov, dalej napriklad o d’al§i posun
hranice veku odchodu do déchodku. Z tychto dévodov je
preto menej pravdepodobné, aby doSlo zzvySeniu
odvodov do druhého piliera. Preto je v budicnosti
potrebné poéitat’ skor sich zniZzenim. V odbornej
verejnosti boli spominané hodnoty okolo 5%2. Presnu
hodnotu dnes nie je mozné urcit, na to by boli vhodné
viaceré analyzy.

Aktudlne informacie ohladom zmien tykajicich sa
vysky percentudlnych odvodov do II. piliera sa objavuju
aj v sucasnosti. Konkrétne zaciatkom septembra 2006 sa
objavili predpoklady, Ze po d’al$ej analyze by mala byt
parlamentom na jar v roku 2007 schvalena zmena, ktora
by znamenala znizenie odvodov do druhého piliera zo
sucasnych 9 na 6%. L. pilier by tak bol ,,bohatsi* o 3%,
takze by sa zo sucasnych 9 zvysil na 12%. Oslabenie
druhého piliera, v ktorom si pracujuci Slovaci Setria na
penziu v stkromnych firmach, by v buducnosti zhorsilo
problémy Statu s vyplacanim ddchodkov. Vlada na cele
s R. Ficom uvazuje, ze schodok v Socialnej poistovni —
ktora vyplaca penzie — vyriesi zvySenim odvodov zo
sucasnych 9 na 12 percent.

Tri percenta by i§li na tkor sukromného druhého
piliera, do ktorého by si tak pracujuci odvadzali len Sest’
percent. Znizenie odvodov do druhého piliera by
Socialnej poistovni prinieslo viac penazi dnes. Ak sa v§ak
zvySia odvody do prvého piliera, vlada bude musiet
zvysit aj dochodky, ktoré sa z neho maju v buddcnosti
vyplacat®. Vyrazne by sa tak zvysili budtce dlhy
poistovne.

Keby dochodky nezvysila, navrhované prerozdelenie
sadzieb by znizilo déchodky stucasnych pracujucich, alebo
by museli zarabat’ dlhsie. Ako by sa po zmene vyvijal
schodok v Socialnej poistovni, by zaviselo od toho, ako
by vlada nastavila vyplacanie déchodkov.

Keby S$tat po uprave nezmenil nastavenie penzii zo
Socialnej poistovne pre suc¢asnych pracujucich, v podstate
by im dochodky znizil. Ak sa vSak zaviaze v budicnosti
vyplécat’ eSte vyssie penzie, schodok poistovne bude rast
este viac.

% St¢asna ministerka prace, socidlnych veci a rodiny Viera Tomanova sa
pri otazke, ¢i pripust'a, ze by pre nedostatok penazi boli znizené dnesné
devitpercentné odvody do druhého piliera, nevyjadrila s jednoznaénym
nesthlasom. Ak by sa vSak mal zratit' prvy pilier z nedostatku penazi,
rozhodne pocita s modifikdciou oboch pilierov, aby sa udrzali.
V takomto S§tadiu by uz MPSVaR =zvazovalo aj prave znizenie
percentualnych odvodov do druhého piliera.

* Martin Chren z Nadacie F. A. Hayeka
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4. Odplata

Jedingm prijmom ddéchodkovych spolocnosti st
poplatky, ktoré ziskavaju od svojich klientov. Tieto
poplatky mézu mat’ tri podoby: mézu byt stanovené ako
percento z aktiv, ako percento z hrubej mzdy nad ramec
odvodu na osobny ucet alebo mdézu byt stanovené ako
fixna suma. Kazdy z tychto sp6sobov ma svoje klady a
zapory. Poplatky za spravu ako percento aktiv, ¢ize ako
Cast’ nasporenej sumy na osobnom ucte zamestnanca, su
pre dochodkovi spolo¢nost vyhodné po niekolkych
rokoch fungovania nového systému. Kym vsak
zamestnanec nema nasporenu dostato¢nu sumu, poplatok
z aktiv moze byt pre dochodkovi spolo¢nost’ prili§ nizky.
Naopak, poplatok ako percento z hrubej mzdy je pre
dochodkové spolo¢nosti  vyhodnejsi v zaciatkoch
fungovania systému dochodkového sporenia. Opticky
vSak zvySuje sumu penazi, ktoré zamestnanec odvadza
dochodkovej spolocnosti, ked’Zze sa uctuje nad ramec
sumy zasielanej na osobny dochodkovy ucet. Takyto
poplatok ma vsak este jednu znaénu vyhodu: v pripade, ze
sa do nového systému presuva aj invalidné a
pozostalostné poistenie, pri ktorom sa poistné plati kazdy
mesiac, dochodkova spoloc¢nost’ doit méze 'ahko zahrnuat
aj platené poistné na tento ucel.

Vo vSeobecnosti plati, Ze pri urovani typov poplatkov
pri spustani ddéchodkovej reformy neexistuje idedlne
rieSenie. Rozhodne vSak plati, Ze by mali byt urcené
zrozumite'nym spdsobom, tak, aby ich i laici mohli 'ahko
porovnavat. Ak totiz nie si poplatky vSetkym
spolo¢nostiam stanovené na rovnakom zaklade, je pre
obCana tazké rozlisit, ktora dochodkova spoloénost’
ponuka vyhodnejSie podmienky. To potom znacne
oslabuje konkurenciu medzi nimi. Vlada musi byt opatrna
i pri obmedzovani maximalnej vysky poplatkov
dochodkovym spolocnostiam. Ak je totiZ tdto maximalna
sadzba prili§ nizka, méze odradit mnohych, aj ked
kvalitnych  zdujemcov o zalozenie ddéchodkovej
spolo¢nosti. Podnikanie v tejto oblasti je sice dlhodobym
biznisom, no pre kazdu déchodkovu spolocnost’ su
poplatky jedinym zdrojom prijmov. NajvhodnejSim
sposobom je preto ponechat’ urCovanie vysky poplatkov
na konkurenciu.

V stcasnosti je vySka odplaty uréend v §63 Zakona
0 SDS a spdsob uréenia vysky odplaty pre DSS za spravu
aktiv je stanovena Vyhlaskou €. 87 z 3. marca 2005.

Dochodkové spravcovské spoloénosti mdézu podla
zakona  vyberat  niekol’ko  druhov  poplatkov.
Najdolezitejsi je ten, ktory sa na prvy pohlad javi ako
najmensi. Je to mesacny poplatok, ktoré¢ho vyska je
zakonom dlhodobo ohranicend na 0,07 % zo sumy
nasporenej na dochodkovom ucte. Ked’ze tato Ciastka sa
kazdy mesiac ukrajuje zo vSetkych peniazi, ktoré si buduci
dbchodca dovtedy nasporil, v kone¢nom désledku narasta
do velkej vysky. V case odchodu do doéchodku moéze
dosiahnut’ az 15 % i viac z nasporenych uspor. Potvrdzuju

to vypolty nezavislych odbornikov aj samotného
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR.

Z vyssie uvedeného mozno konstatovat, ze vyska
poplatkov mdéze vyznamne ovplyvnit konecni vysku
dochodku a potom kazdé, aj zdanlivo vel'mi nepatrna
zmena vo vyske tychto poplatkov moéze v konecnom
dosledku vyznamne zmenit objem celkovej nasporenej
sumy na vyplatu déchodku. Preto je vel'mi dolezité, ak by
niekedy v budicnosti malo dojst’ k legislativnej Giprave vo
vyske poplatkov, precizne a citlivo analyzovat tieto
opatrenia, aby nespoOsobili  zbytoéné znizovanie
nasporenej sumy, dokonca aby nestlacili svojou vyskou
realny vynos do minusu.

5. DalSie potencialne zmeny

Pri nizsie uvedenych moznych zmenach povazujeme za
postacujuce ich len uviest. Tu je zopar takychto zmien:

> Podmienka, ktora urcuje, ze klient musi
sporit’ minimalne 10 rokov.

Tato podmienka mala opodstatnenie do 30. juna tohto
roku (2006), aby sa tak zabranilo vstupu do 2. piliera
napriklad 'udom vo veku 50 rokov, pre ktorych to
nemalo zmysel. Teraz by vSak bolo vhodné systém
otvorit’ a tito podmienku zrusit’.

» Dedenie.

V stcasnosti totiz plati, Ze v pripade umrtia sporitel'a
dedia jeho uSetrenu Cciastku dedifia bez akéhokol'vek
zdanenia. Niektori takyto postup nepovazuju za spravny,
pretoze peniaze boli urcené na iny ucel. MozZnost’ zmeny
je napriklad v tom, Ze tieto peniaze by sa sice mohli
vyplatit’, ale z pohl'adu §tatu by sa mali zdanit. Alebo by
sa tato suma mohla ponechat’ a dedicia by peniaze zdedili
na svoje osobné dochodkové ucty. V kone¢nom dosledku
by to prinieslo vyhodu aj $tatu, pretoze by to znamenalo o
to mensiu zatazenost’ v budiicnosti.

6. Zaver

Mozno konstatovat, ze sucasny systém dochodkového
poistenia a dochodkového sporenia legislativne upravuju
dva nosné zakony: Zakon ¢. 461/2003 Z.z o socialnom
poisteni a Zakon ¢. 43/2004 Z.z. o starobnom
dochodkovom sporeni v zneni neskorSich predpisov.
Neustale vydavané zikony a vyhladky vsak dopinaju
amenia uz spominané zakony. Upravy zakona o
starobnom doéchodkovom sporeni doznaji zmeny na
zaklade praxe, ktora sa eSte len odvija. To, Ci tento systém
ochrani socidlne zabezpecCenie obyvatel'stva pred tolko
obavanym kolapsom budeme moct posudit’ najskor pri
prvom uplatneni si ndrokov na poberanie starobného
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dochodku, t.j. o desat’ rokov, ¢o je minimalna lehota pre
trvanie starobného déchodkového sporenia.
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