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ABSTRACT

Paper is focused on information about the
taxation reform impact on public finance in the Slovak
Republic. It informs how we succeed to fulfill the goal of
fiscal neutrality by comparing a budget with real taxation
fulfilment.
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1. Uvod

Slovensko  1.1.2004 nastipilo na cestu
ambiciozneho reformného procesu, ktory ma potencial
urychlit rast produktivity prace, zvysit —mieru
zamestnanosti , pozitivne ovplyvnit podnikatel'ské
prostredie, stimulovat’ d’alsi priliv priamych zahrani¢nych
inveasticii a rychlejSie dobehnit uroven prijmov na
obyvatela vo vyspelejsich krajinach EU. Datiova reforma
je viac nez akakol'vek ina ekonomické zmena. Je spojend
so zasahom do existujucej zaujmovej a ekonomickej
rovnovahy, resp. nerovnovahy a vyvolava reakcie vacSiny
prvkov a subjektov ekonomického systému. Formovanie
danového systému patri preto, popri radikalnej zmene
vlastnickych vztahov, medzi najdolezitejSie oblasti
vytvarania konkuren¢ného a nedeformovaného trhového
prostredia v ekonomickom priestore SR.

Z hladiska prijmov verejnych financii bola
danovéa reforma zo zaciatku koncipovand tak, aby sa
celkovy vynos dani bez reformy rovnal priblizne
celkovému vynosu po reforme. Z kratkodobého hl'adiska
teda dominoval ciel’ fiSkalnej neutrality, ¢o bolo v stlade
s konsolidaénym programom vlady. Koali¢né rokovania
neskor priniesli dohodu, ze vzhladom na ocakavané
dlhodobé prinosy reformy, kratkodoby negativny efekt na
danové prijmy na urovni 0,5 percentualneho bodu HDP je
akceptovatelny a v dosledku danovej reformy bol zvySeny
deficit rozpoctu verejnej spravy na rok 2004 z 3,4 na 3,9
% z HDP.

Tymto prispevkom nemdme ambiciu odhadnut’
dlhodobé¢ fiskalne prinosy reformy, nakolko to zavisi
predovsetkym od toho, do akej miery sa podari zvysit
motivaciu 'udi pracovat’ a akym spdsobom sa zvysi zisk
pravnickych os6b v doésledku priamych zahrani¢nych
investicii, zvySovanim domacich investicii alebo
poklesom motivacie vyhybat’ sa zdaneniu. Inak povedané,
dlhodobé prinosy reformy spocivaji vo zvySeni
potencialneho produktu ekonomiky. Tento druh analyz je
mozné vykonat’ len s odstupom niekol’kych rokov a aj tak
budu vysledky poznac¢ené zna¢nou davkou neistoty.

2. FiSkalne dopady danovej reformy

Vtomto prispevku budeme hodnotit’ len
kratkodobé fiskalne dopady reformy.

Analyzu dopadov danovej reformy sme vykonali
z dvoch pohladov.

V prvom pripade porovnavame skutocné
plnenie za rok 2004 srozpoctom. Pritom treba mat’ na
zreteli, Ze ministerstvo financii v koncepcii danovej
reformy pouzivalo vyluéne konzervativne odhady, t. j. pri
kvantifikacii dopadov pouzilo v zasade vzdy najnizsi
odhad zvySenia prijmov alebo najvyssi odhad zniZenia
prijmov SR. Kazda zasadna reforma danového systém je
spojend s rozpoctovymi rizikami a preto pouzitie
takéhoto konzervativneho pristupu umoziuje  znizit
mieru rozpoc¢tovych rizik , najmi rizika z nadhodnotenia
prijmov ,na minimum. To vSak znamena , Ze vysSie
prijmy oproti rozpo¢tu nemusia nutne znamenat' spech
reformy.

V druhom pripade budeme bilancovat’ skuto¢né
plnenie daiiovych prijmov oproti hypotetickému scenaru
,,bez reformy*. Tym sme chceli zodpovedat’ otazku, ¢o by
sa stalo s prijmami, keby sa reforma neuskutocnila. Tu je
vyraznou komplikaciou fakt, Ze ekonémia nepozna
jednoznacné odpovede na otazky takéhoto typu. Preto je
nutné jasne zadefinovat’ predpoklady, pri ktorych sa
uvedené vypocty vykonali.

Nasledovna tabulka ukazuje, do akej miery sa
podaril naplnit’ ciel’ fiskalnej neutrality asakou
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uspesnost'ou sa podarilo zvladnut riziko pri zostavovani
rozpoctu. Pri rozpocte sa uvazovalo s odhadom HDP vo
vyske 1 293,2 mld. Sk a skutoénost’ bola 1 325,5 mld. Sk.

Tabul’ka 1: Daiiové prijmy pred a po reforme (ESA
95, % HDP)

Z hladiska S$truktiry bol MMF blizSie ku
skutocnosti pri dani z prijmov pravnickych oséb (DzPPO)
aMF SR bolo bliz§ie ku skutocnosti v pripade dane
z prijmov fyzickych os6b (DzPFO). Pri odhadoch je
pouzity HDP z danej progndzy.

Tabulka 2: Porovnanie odhadov dafiovych a
skutoénych danovych prijmov za rok 2004 (ESA 95,
% HDP)

MF SR MMF SKUTOCNOST
Dan
Z prijmov 4.8 4.8 5,6
spolu
Dan 2,1 1,8 2,6
z prijmov FO
Dan 1,8 2,1 2,5
z prijmov PO
Daii vyberana 0,9 0,8 0,4
zrazkou
DPH 8,8 8,9 7,9
Spotrebné 3,3 33 34
dane
Celkom 16,9 17,0 16,9

SCENAR
SKU | ROZP. | SKU 2004 ROZ
T. 2004 T. BEZ SIOEZL P
2003 2004 REFOR E
MY L
1 2 3 4 3-2 3-4
Dan 33 2,1 2,6 3,5 0,5 -0,9
z prijmov
FO
Dan 2,8 1,8 2,5 3,1 0,7 -0,6
Z prijmov
PO
Dan 0,8 0,9 0,4 0,6 -0,5 -0,2
vyberana
zrazkou
DPH 6,7 8,8 7,9 7,1 -0,9 0,8
Spotrebné 3,1 3,3 34 3,0 0,0 0,3
dane
Majetkové 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 0,0
dane
Miestne 0,6 0,6 0,6 0,6 0,0 0,0
dane
Ostatné 0,5 0,3 0,3 0,3 0,0 0,0
dane
Daiové
prijmy 18,1 17,9 18,0 18,4 0,0 | -0,6
spolu

Zdroj: MF SR, MMF

Udaje st na akrualnej baze v metodike ESA 95.
Celkovy rozdiel skutoénych danovych prijmov oproti
rozpoctu bol nizsi 0 0,1 % HDP, ¢o je velmi maly rozdiel
pri reforme takého rozsahu.

Celkové danové zatazenie kleslo po reforme
00,5 % HDP. To uz nie je zanedbatelny pokles
v horizonte jedného roka a o to viac, ked’ celkové danové
zatazenie v medzindrodnom porovnani bolo uz pred
reformou pomerne nizke.

Z analytického hladiska  je  vhodnejsie
porovnavat’ len vynosy pri daniach, ktoré tzko suviseli
s danovou reformou. Nasledujuca tabulka porovnava
odhady MF SR (rozpocet) a Medzinarodného menového
fondu (MMF) zo zaveru roka 2003 so skutoc¢nost'ou pri
piatich kI"a¢ovych daniach.

V prvotnej faze  danovej reformy  boli
uskutocnené aj odhady inymi inStitGciami. Nie st vSak
relevantnymi kvoli tomu, ze legislativne upravy neboli
eSte ukoncené. Preto relevantnymi hodnotami pri
porovnavani so skutocnostou mézu byt iba odhady MF
SR a MMF, ktor¢ sa uskutocnili na zaklade legislativy
platnej od 1. 1. 2004. Odhady MF SR a MMF boli vel'mi
podobné a celkovo sa lisili len malo od skuto¢nosti.

K objektivnosti je treba dodat, ze v Struktire
doslo k pomerne vel’kym odchylkam oproti rozpoctu.

Zdroj: MF SR, MMF

Pri porovnani rozpoctu so skutoénym vynosom dani da sa
konstatovat, ze zhladiska rozpoétu dopadla reforma
uspesne. Skutocné plnenie dani bolo oproti rozpoctu na
akrudlnej baze lepsie o 6,4 mld. Sk, ale celkovy vynos bol
zaroven o 6,1 mld. Sk niz$i oproti situacii, keby sa diiova
reforma neuskutocnila. Mala zmena pri podieloch na HDP
vyplyva ztoho, Ze skutocny HDP bol vys$si oproti
predpokladom o 32,3 mld. Sk. Pri danej vyske danového
zat'azenia to znamend rozdiel v absolitnych hodnotach
6,1 mld. Sk. Ak odhliadneme od dani, ktoré s reformou
nemali vela spolo¢ného, t.j. ostatné dane, miestne dane
a dobiehanie majetkovych dani, rozdiel oproti rozpoctu
predstavuje menej ako 2 % zcelkovych danovych
prijmov. Vzhl'adom na rozsah zmien to predstavuje vel'mi
maly rozdiel.

Tabul’ka 3: Porovnanie skuto¢nych a rozpo¢tovanych
daniovych prijmov SR v SR (v mil. Sk)

Rozpocet Rozpocet Skuto¢. Rozdiel
2004 2004

Dan 18 620,0 25253,40 +6 634,40

z prijmov FO

Dai 22 000,0 29 621,30 +7 621,30

z prijmov PO

Dai vyberana 11 400,0 5674,70 -5725,30

zrazkou

DPH 97 700,0 99 575,60 +1 879,60

Spotrebné 40 896,0 43 400,50 +2 504,50

dane

Majet. dane 1 500,0 2 734,60 +1 234,70

Ostatné dane 3122,0 3726,20 +604,20

Daii z prij. 195 238,0 209 458,50 +14 753,40

spolu

Zdroj: MF SR
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Najvicsie rozdiely medzi skutoénym plnenim
arozpo¢tom ako wuvadza aj Tabulka &3 , boli
zaznamenané v pripade dani z prijmov a DPH, ¢o je
pochopitelné vzhladom na ich velkost vynosu ana
rozsah legislativnych zmien. Z hl'adiska rozpoctu mali
rozdiely bilancujici charakter, vypadok v plneni DPH
a zrazkovej dane bol takmer symetricky kompenzovany
prebytkom u dane z prijmov FO a PO.

3. Zaver

Vyssie uvedené skutoCnosti si  ziadaju polozit' otazku:
Ako teda dopadla danova reforma? JasnejSi obraz
o uspesnosti danovej reformy bude az vrokoch 2006
a 2007. Kl'icovou otazkou v roku 2004 bolo, ¢i sa odhady
danovych prijmov v roku 2004 na akrualnej baze naplnia
alebo nie. Na zédklade dnes dostupnych informacii je
mozné skonstatovat, ze danové prijmy s vyssie nez boli
naplanované. K objektivnosti je treba povedat aj to, Ze
v Strukture st zasadné rozdiely. Kym pri rovnej dani vyssi
rast miezd a konzervativne odhady sposobili lepsi vyber
oproti rozpoétu, pri DPH doslo po vstupe do EU
k vypadkom aj na akrualnej baze.

Zatial' vSak ni¢ nenasvedCuje tomu, Ze bez
d’al$ich vyraznych Skrtov na vydavkovej strane alebo bez
presivania neumerného bremena na dalSie generacie
vznikne dostatoény priestor na dalSie podstatné
znizovanie celkového danového zatazenia. O miernych
zmenach je vzdy mozné diskutovat. O zmene sadzby
rovnej dane bude mozné hovorit’ ak budeme poznat’ narast
danovej bazy alebo ak sa zvysia iné dane.

* RieSené v ramci projektu Vega &. 1/2561/05.
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