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ABSTRACT

Criteria and Specific Aspects of Economic Growth in
the Czech Republic after 2000

The contribution is concerned with macroeconomic
growth in the Czech Republic after 2000. There are
remembered problems of measuring and international
comparison of gross domestic product as economic
growth criterion. Economic policy aimed at foreign direct
investments is highlighted as the main incentive of
economic growth. Business environment pattern is
focused on tax burden and its influence on economic
growth. At the end there is discussed mass media share on
firm’s and household’s expectations, confidence or
business environment formation.
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1. Uvod

Vroce 1997 doslo v CR k absolutnimu poklesu tempa
rustu hrubého doméciho produktu (HDP) o 0,7 %. Tento
neptiznivy vyvoj pokracoval i v roce 1998, kdy HDP klesl
ve srovnani s pfedchazejicim rokem o 0,8 %. Po
pifekonani ménové a politické krize dosahuje ceska
ekonomika od roku 1999 pozitivnich ptirastki HDP
s pomérné vyraznymi meziro¢nimi vykyvy.

Kvalita ekonomické analyzy, spolehlivost predikce
budouciho vyvoje a Gc¢innost hospodaiské politiky zavisi
na kvalite a urovni zpracovani prvotnich informaci, na
jejich vypovidaci hodnoté a mezinarodni srovnatelnosti.
Jde predev§im o problémy méfeni a mezinarodniho
srovndvani HDP jako kritéria ekonomického ristu. [1]
Pokud kvantitativni analyzy a progndézy uvedenou
problematiku  né&jakym zplsobem neakceptuji  (pfi
samotném zpracovani ¢i pii formulovani zavéri a
doporuceni), mohou byt pro koncipovani hospodarské
politiky zavadgjici. Ve sledovaném obdobi i z tohoto

divodu vzrostl rozdil mezi predpokladanym vyvojem
makroekonomickych ukazatelti a skutecnosti.

Urcité prihlédnuti k povaze a mezinarodni srovnatelnosti
statistickych ukazateli (v minulosti rozebirané autorem
napt. v ptispévku [1], [8], [19]) by zvysilo vypovidaci
hodnotu, spolehlivost a piinos kvantitativnich analyz i
predikci. ZnaSich doméacich informacnich zdroji
vychazeji zpravy, prehledy a doporuceni mezinarodnich
organizaci a instituci, které byly zvySe uvedenych
divodi postaveny na zastaralych, nerevidovanych a
nesrovnatelnych ~ udajich.  Neékteré  aspekty a
metodologické pfistupy k ekonomickému rastu a
mezinarodnimu srovnavani predkladané autorem se
postupné odrazeji v nasi statistické praxi predev§im od
roku 2004 (v souvislosti se sjednocovanim a harmonizaci
této cinnosti s Evropskou unii).

Tempo rustu eské ekonomiky po roce 2000, ale i dalsi
vyvoj vnejblizSich letech je podminén nékterymi
specifickymi aspekty, které souviseji spovahou a
zaméfenim hospodaiské politiky CR. Hospoddiska
politika Ceské vlady se v priabéhu 90. let zaméfovala na
makroekonomickou stabilizaci. [2, s. 20] AZ dodatecné
v obdobi naristani ekonomickych problémt (pokles tempa
rastu hrubého domaciho produktu, rychlé zvySovani deficitu
obchodni bilance, rist miry nezaméstnanosti aj.) zaCaly byt
rozpracovavany statni ~ programy  restrukturalizace,
rekvalifikace, proexportni politiky, ochrany domaciho trhu
pred zahrani¢ni konkurenci (tzv. antidumpingovy zakon)
a byla pfijimana opatfeni, kterd se v prumyslové
vyspélych zemich realizuji pod pojmem primyslova popr.
strukturalni politika.

Od roku 1998 se dalezitou soucasti primyslové politiky
stava program podpory domdacich a zahranicnich investic,
ktery byl rozhodujicim vychozim impulzem riistu
jednotlivych  komponent HDP, a to zhlediska
makroekonomickych vydaji, dichodi 1 produktu.
V souvislosti s uvedenym programem rostly vydaje vlady
na nakup zbozi a sluzeb pro rozvoj infrastruktury
(komunikace, dopravni sit¢, Skolstvi apod.). Vladni a


mailto:Ladislav.Hajek@uhk.cz�

Ekonomicka fakulta TU v KoSiciach

Narodna a regionalna ekonomika VI

98

zahrani¢ni investice stimulovaly rist domacich investic.
SrGstem  pracovnich  pfilezitosti klesa mira
nezaméstnanosti, roste makroekonomicky diichod, zisky
firem, disponibilni diichod a celkova spotieba
domacnosti. Domaci a zahrani¢ni investice se s ur€itym
Casovym zpozdénim, ale s multiplikacnim efektem
odrazeji v rustu findlniho produktu, a to i v produkci zbozi
a sluzeb ur€enych pro zahranicni subjekty. V jednotlivych
letech se tak méni vyznam spotieby domacnosti, hrubych
soukromych domacich investic, vydaju vlady a cCistého
exportu na tvorbé HDP i na jeho tempu ristu.

V piispévku je rozebirana problematika méfeni a
mezindrodnitho  srovnavani  HDP  jako  kritéria
ekonomického ristu, ale i jako vychodiska rozhodovani o
povaze a zaméieni hospodarské politiky CR. Vyzdvizen je
vyznam hospodaiské politiky zaméfené na podporu
domacich a zahranicnich investic jako rozhodujici faktor
ristu ekonomiky CR po roce 2000. V zavéru piispévku je
diskutovéana troveni podnikatelského prostfedi v CR
(pfedev$im danové zatizeni) a vliv médii na utvafeni
tohoto prostfedi, na spotiebni a investi¢ni o¢ekavani. [3]

2. HDP jako kritérium riistu v mezinarodnim
srovnani

Hruby domaci produkt a jeho tempo ristu patii k hlavnim
makroekonomickym ukazatelim, na zaklad¢ kterych je
posuzovana mezinarodnimi organizacemi UspéSnost
jednotlivych zemi z hlediska ¢asu i ve srovnani s jinymi
ekonomikami ve svété. Tento ukazatel je rovnéz diilezZity
pro stanoveni cilii a nastroji hospodarské politiky. Na
zaklad¢ rozboru dosavadniho vyvoje HDP nabyva
hospodarska politika expanzivni nebo restriktivni
charakter, stimuluje nebo brzdi ekonomicky rust, vytvari
ptiznivéj$i nebo tvrd$i podminky pro podnikani a
investi¢ni ¢innost.

Uroveii HDP na obyvatele vramci daného regionu je
hlavnim kritériem pro poskytovani riznych druhd
financni podpory méné rozvinutym oblastem, a to ze
statniho rozpoCtu urcité zemé, ale i ze strukturdlnich aj.
fondt Evropské unie (EU). Strukturdlni politika zahrnuje
nejenom utlumovani neperspektivnich odvétvi a obort,
ale predevsim stimulaci perspektivnich odvétvi, podporu
exportu, podporu technického rozvoje, domadcich i
zahranicnich  investic apod. Kurychleni procesu
restrukturalizace dolo i v souvislosti se vstupem CR do
Evropskeé unie 1. kvétna 2004.

Neptesné a zkreslené udaje o HDP mohou dlouhodobé
poskozovat nebo naopak zvyhodnovat nekteré clenské
zemé EU a regiony, a tak narusovat principy hospodarské
i socialni soudrznosti a solidarity, na kterych stoji
evropskd integrace. Celkova rozpoctovand Castka
strukturalnich fondt v letech 2000 — 2006 predstavuje 195

mld. euro. Nejsou v tom pfitom zahrnuty dal$i financni
prostiedky, kter¢é plynou zEU do statistikou
vykazovanych méné¢ rozvinutych regioni z Fondu
soudrznosti. [4]

Samotny ukazatel HDP a jeho interpretace analytiky,
ekonomickymi experty a médii vede k utvareni urcitého
podnikatelského i spotiebitelského ocekdvani a atmosféry,
kterd zpétné pozitivné nebo negativné ovliviiuje riist
makroekonomického produktu. Vedle izce ekonomickych
a prisné analytickych ptistupl ke zkoumani rastu HDP je
dialezity i Sirsi pohled, ktery by doplnil analyzu
vychazejici z oficialnich statistickych udaji uvahou o
srovnatelnosti a vypovidaci hodnoté téchto ukazatelt.
Jedin¢ tak je mozné se vyvarovat zavaznych omyli pri
Sformulovani hospodarské politiky na urovni vlady, ale i
chyb pfi hodnoceni investicnich moznosti na urovni
firem. [5]

HDP ve stalych cenach nepostihuje diichodové efekty,
které vyplyvaji ze zmen cenovych relaci v zahranicnim
obchodeé (T/T, terms of trade), kdy ceny naSich vyvozu
zbozi a sluzeb rostou rychleji nez ceny dovozni. Ke
zlepSovani sménnych relaci dochazi v CR v poslednich
letech napf. pii apreciaci domaci mény (zhodnocovani
Ceské koruny ve vztahu predevs§im k euru a US dolaru)
nebo v souvislosti s pozitivnimi strukturdlnimi zménami
ve vyrob¢ a vyvozu domadcich vyrobkil do zahrani¢i (riist
podilu vyrobki na vys§im stupni zpracovani, a tedy s
vy$si pridanou hodnotou, vyS$i kvalitou a technickou
urovni). HDP vykazovany ve stalych cendch v disledku
toho klesa, ale realny narodni dichod jako rozhodujici
zdroj domaci spotreby a investic se zvysuje. [6], [7]

V zemich s vysokou mirou zahranicnich investic, kde
velkou cast kapitalové zasoby vlastni zahrani¢ni subjekty
(napf. v Irsku, ale i v CR) ukazatel HDP i CDP (&isty
domaci produkt, tj. HDP snizeni o amortizaci)
nadhodnocuje ekonomicky blahobyt (zivotni standard)
obcand dané zemé. V posledni dobé klesaji reinvestice
zahrani¢nich investorii ze zisku dosazeného v CR a roste
objem prostfedkti, které odchazeji od nas v podobé
dividend zpét do zahrani¢i. V takovych piipadech je
presngjsim kritériem ekonomického rlstu cisty ndrodni
produkt (CNP). CNP je ve srovnani s CDP upraveny o
saldo ¢istého dichodu z aktiv dané zemé v zahranici (tj. o
priliv dichodu z domacich aktiv plsobicich v zahranici
snizeny o odliv dichodu =ze zahrani¢nich aktiv
vyuzivanych doma). CNP tak zachycuje iiroveii Cistého
diichodu vytvoreného a dostupného obyvatelim urcité
zemé. CDP a CNP jsou vhodné zhlediska posuzovani
ekonomického blahobytu a tempa ekonomického rtstu,
zatimco ukazatele HDP a HNP jsou vhodné pro analyzu
produkce.

Zmény a vyvoj HDP byl relativné spolehlivym kritériem
ristu v dobé, kdy mira znehodnoceni kapitalu
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(amortizace) a jeji podil na HDP byla pomérné stala
z hlediska dlouhodobého. V téchto podminkach byl rozdil
mezi tempem rustu ukazatele hrubého domaciho produktu
a ¢istého domaciho produktu (CDP) zanedbatelny. Od
poloviny 80. let se vSak méni struktura investic, roste
podil kapitalovych statkii s kratkou dobou Zivotnosti
(napf. investic do informacnich, komunikacnich aj.
vyspélych technologii) a ukazatel vyvoje HDP tak
neodrazi realné tempo rustu ekonomiky.

Rozdily v metodice méfeni HDP vedou pifi mezinarodnim
srovnavani ke zkreslenym analyzam a zavérum, které
mohou negativné ovlivnit  hospodarskou  politiku.
Podhodnoceni objemu HDP a tempa ekonomického riistu
v CR vedlo v 90. letech, ale i na pocatku nového tisicileti
k restriktivni fiskalni i monetarni politice (ve srovnani
s EU, ale predevsim s USA a ve vztahu k revidovanym,
mezinarodné srovnatelnym udajiim). Jednou z pficin bylo
i to, ze oficidlni narodni a mezinarodni statistika
datiového zatizeni nadhodnocovala miru zdanéni v CR ve
srovnani s jinymi zemémi (nadhodnocenim danového
vynosu poméfovaného s podhodnocenym objemem
HDP). Napf. vroce 2000 dosahla celkova danova zateéz
(celkové danové piijmy ve vztahu k HDP) v CR 39,4 %,
za Evropskou unii v priméru 41,6 %, zatimco pro USA
vykazala oficialni statistika OECD celkovou danovou
zatéz pouze 29,6 % a pro Mexiko 18,5 %. [8, s. 715]

Snaha o snizovani vykazovaného danového zatiZeni,
nedostate¢ny vybér dani a snizovani vetrejnych vydaji
zalozené na negativnich domécich i zahrani¢nich
analyzach a doporucenich mezinarodnich organizaci jako
je OECD (Organizace pro hospodarskou spolupraci a
rozvoj), MMF (Mezinarodni ménovy fond), SB (Svétova
banka) aj. mélo pak pfevazné restriktivni vliv na vyvoj
Ceské ekonomiky. Hospodaiska politika se tak odrazela
v niz§im tempu rastu HDP, nez které by odpovidalo
ekonomickému potencidlu a redlnym ekonomickym
podminkam. [1]

Pfi mezinarodnim srovnavani je rozhodujici, aby byla
uplatnéna stejna kritéria, [3] kterd by na zaklad¢ analyzy
redlného stavu ekonomiky umoznila objektivni hodnoceni
a rozhodovdni o spotrebnich vydajich, investicich a
dlouhodobé ekonomické strategii na trovni vlady i
podnikd.

Cesky statisticky tfad (CSU) postupné sjednocuje nasi
metodiku s EU a provadi zpétnou revizi pivodnich udaja.
Revize odhadi HDP a dalsich makroekonomickych
veli¢in rovnéz zptesiuji ptivodni udaje na zakladé¢ nové
ziskanych nebo aktualizovanych informaci a odhalenych
chyb. CSU pti svém statistickém Setfeni vychazi z idajt
necelych 10 % vSech ekonomickych subjektii. Problémem
jsou chyby ve vykazech a nizka navratnost formulait.

vvvvvv

mezi puvodné publikovanymi odhady a revidovanymi
udaji.

Pravdépodobné nejvétsi chyba se objevila v odhadech
CSU v roce 2003, kdy doslo k revizi (snizeni) ptivodn&
odhadovaného deficitu obchodni bilance CR za rok 2002
0 40 mld. K¢. Nasledna revize pak pfinesla dal$i sniZeni
uvedeného deficitu o dalsi 7,4 mld. K¢. Skutecny celkovy
revidovany deficit obchodni bilance za rok 2002 dosahl -
71,323 mld. K¢ a chyba tedy piedstavovala témét 40 % z
odhadovaného deficitu (vice jak 66 % ze skute¢ného
deficitu). Podobn¢ dochdzi krevizim 1 dalSich
makroekonomickych udaji. K rozsahlé a opakované
revizi doslo u tempa ristu HDP za rok 2005, kde oproti
prubéznym odhadim zroku 2005 (3,7 %) dosahlo
revidované tempo rustu HDP za rok 2005 6,1 % (rozdil
2,4 procentnich bodii predstavuje 40 % vaci skutecnému
tempu rustu HDP a téméf 65 % ve vztahu k ptivodnimu
odhadu).

V roce 2006 zveiejnil CSU revidovanou &asovou fadu
HDP a slozek jeho tvorby a uZiti za roky 1995 az 2004.
Revize celé Casové fady byla provedena (podle nafizeni
EU zroku 2002) zejména z divodu metodické zmény v
zachyceni finan¢nich sluzeb nepfimo meétenych (FISIM).
Povinnost provést metodickou zménu vyuzil CSU k
prehodnoceni i dvou dal§ich metodickych problémt a k
promitnuti vysledkli revize vystupll ze statistickych
zjistovani u podnikatelskych subjekta.

Spolehlivost odhadti budouciho vyvoje ekonomickych
veli¢in je pro jejich neurCitost vSeobecné velice nizka
v zavislosti na délce obdobi i na povaze predvidanych
jevi (napt. u odhadi finanénich analytiki v USA
dlouhodobé nedosahuje 3 %). Ve sledovaném obdobi se
zvysil 1 rozdil mezi odhadem a realitou. To je dalsi dtivod
k tomu, aby extrapolace Casovych fad ve vé&tsi mife
prihlizela k dal$im souvislostem, které nelze viibec nebo
jen s velkymi obtizemi kvantifikovat.

3. PFimé zahranicni investice

Dtlezitou soucasti hospodarské politiky a faktorem ristu
Ceské ekonomiky po roce 2000 je program podpory
domacich a zahrani¢nich investic. Primé zahranicni
investice (PZI) jako jedna zforem finan¢nich zdroji
pfinaseji fadu pozitivnich efektd pro rozvoj narodniho
hospodéistvi. Devizovy zakon CR vymezuje piimé
zahrani¢ni investice jako investice ze zahranici, jejichz
cilem je ziskani podilu na kmenovych akciich a
rozhodovacich pravomocech ve vysi alespoil 10 %. [9] Na
rozdil od jinych zdroji zahrani¢niho kapitdlu jde o
dlouhodobé investice, které nahrazuji nedostatecné
narodni uspory v dané zemi. Dal$i prrednosti PZI:
e pfinaseji moderni technologie,
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e rozsifuji zavadéni novych manazerskych metod a
organizace prace,

e oteviraji domacim vyrobkim pfistup na
zahranicni trhy,

e vytvafeji tlak na zlepSovani institucionalniho
prostiedi pro podnikani,

e zvySuji mozZnosti odbytu pro  domaéci
subdodavatelské firmy.

K moznym negativnim dopadiim PZI na narodni
ekonomiku patsi:

e pievzeti domaci firmy zahrani¢nim investorem,
jehoz cilem neni rozvoj, ale zruseni vyroby a
obsazeni trhu vlastnimi vyrobky,

e tlak na apreciaci (zhodnoceni) domaci mény a
rust deficitu obchodni bilance jako dusledek
rozsahlého pfilivu zahrani¢ni mény,

e rust inflace spojeny se zvySovanim penézni
zasoby,

e rist zakladnich turokovych sazeb vyvolany
infla¢nimi tlaky,

e zhorSovani podminek pii hodnoceni rentability
budoucich investic (rdst trokl z tvéru a nejistota
na trhu penéz),

e zhorSeni bézného uctu platebni bilance
v disledku repatriace ziskd,

e rust nezaméstnanosti zplsobeny nahrazovanim
prace kapitalem,

e rust mezd i vpodnicich, které nedosahuji
predstihu ristu produktivity prace pied rtstem
mezd,

e (Cetni pielévani nakladd a zisk v ramci
nadnarodni  spolecnosti  z hlediska  tzv.
optimalizace zdanéni (dafiové niky),

e nerovné a nevyhodné konkuren¢ni podminky pro
malé firmy.

Vedle investi¢nich pobidek bere zahrani¢ni investor pii
svém hodnoceni rentability a navratnosti budoucich
investic v avahu rovnéz dalsi kritéria jako je politicka
stabilita  (Clenstvi v mezinarodnich  organizacich,
mezinarodni vztahy, bezpecnost), institucionalni stabilita
(vynutitelnost prava, dafovy systém, byrokraciec a
korupce), ekonomicka stabilita a rozvoj (inflace, fiskalni a
kurzova stabilita, otevienost ekonomiky, vné&jsi
rovnovaha, velikost HDP, struktura ekonomiky, cena
prace a jeji  kvalifikace, geografickd poloha,
infrastruktura). Prizkumy a ekonometrické studie ukazuji,
ze zahrani¢ni investofi hodnoti v prvni fadé vyse uvedena
kritéria. Az v zavérecné fazi vybéru lokality pfi
vyrovnanosti politickych, institucionalnich a
ekonomickych podminek pro investovani piihlizeji i
k investi¢nim pobidkam. [10]

Pro podporu podnikani, domacich investic a pfilivu PZI
do CR byla jiz vroce 1992 zaloZena agentura

Czechlnvest, ktera je  pfispévkovou organizaci
Ministerstva primyslu a obchodu. [11] K dalezitym
zménam pro investovani doslo v CR v roce 1998, kdy byl
vypracovan systém poskytovani investi¢nich pobidek. I
v disledku jejich zavedeni se objem PZI v uvedeném roce
zvysil témét 3krat ve srovnani s predchazejicim rokem.
Novela zdkona o investi¢nich podminkach od roku 2000
zakotvuje stejnd prava a podminky pro zahranini i
domaci investory.

V roce 2003 byla schvalena druha novela zakona o
investi¢nich pobidkach, kterda nabyla svou ucinnost
vstupem CR do EU. Ceskd republika dosahuje
v poslednich letech nejvyssi pfiliv PZI v pfepoctu na
obyvatele v ramci zemi stfedni a vychodni Evropy.

Pobidky pro investice do zpracovatelského primyslu
zahrnuji:
e slevu na dani z pfijmu pravnickych osob po dobu
deseti let (pro novée vzniklou spolecnost),
e (CasteCnou slevu na dani z pfijmu pravnickych
osob po dobu péti let (pro existujici spolecnost),
e pievod technicky vybaveného uzemi popft.
pozemku za zvyhodnénou cenu,
e dotaci na vytvareni pracovnich ptilezitosti (podle
nezaméstnanosti v regionu),
e dotaci na skoleni a rekvalifikaci.

Kritériem pro ziskani téchto pobidek je, aby investice
sméfovala do koupé nebo vystavby nového vyrobniho
podniku nebo do rozsifeni ¢i modernizace stavajicich
vyrobnich zafizeni, investor musi investovat minimalné
200 mil. K¢, investice musi byt nejméné z 50 % kryta
vlastnim jménim investora, investice musi byt
zprovoznéna do 3 let od udéleni pobidky, investor musi
provozovat novou investici po dobu nejméné 5 let,
pfijemce podpory na pracovni mista musi zachovat pocet
vytvorenych mist po dobu minimalné 5 let, navrhovany
projekt musi spliiovat viechny ekologické normy CR,
investice do technologicky vyspélého strojniho zarizeni
musi predstavovat nejméné 40 % celkové investované
castky. [12]

PZI maji v CR pozitivni dopad na ekonomicky riist. Jejich
prostfednictvim  dochazi k rychlejsi restrukturalizaci
nabidkové strany ekonomiky, ke zvySeni vyrobnich
kapacit a exportni vykonnosti podnikd, nedluhovému
financovani deficitu bézného uctu platebni bilance,
k vnéjsi rovnovaze a stabilit¢ mény, zavadéni vyspélych
vyrobnich technologii a riistu produktivity prace. Vznikaji
nové pracovni prilezitosti a zvySuji se piijmy statniho
rozpo¢tu zdani zpfijmu i1 znepfimych dani. [13]
Z hlediska dlouhodobého mohou pusobit PZI na
ekonomiku CR negativné v pfipads, Ze by pievazila
repatriace ziskii do zahrani¢i popt. odliv PZI do zemi
s vy$§im zhodnocenim kapitalu.
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K hlavnim prekazkam dalstho zvysovani prilivu PZI do
CR patfi:

e nedostatend dopravni infrastruktura (nejsou
dobudovany hlavni dalni¢ni sité¢ v CR ani jejich
napojeni na dalni¢ni sité okolnich stat),

e administrativni pfekazky (zdlouhavé vyfizovani
registrace firmy v CR, uzemni fizeni, stavebni
povoleni iposuzovani vlivu novych vyrobnich
kapacit na zivotni prostfedi),

e podminky pro pobyt zahrani¢nich pracovnika
v CR (zptisnéni zakona o pobytu cizincii na
tizemi CR),

e systétm vzdélani (nedostatek $kol s vyukou
v anglickém jazyce na zakladnich, stfednich i
vysokych skolach),

e technické wvzdélani (klesd podil absolventl
technickych oborti na vSech turovnich vyuky).
[14]

Piimé zahraniéni investice v CR jsou diilezitym faktorem
ekonomického rdstu i zvySovani konkurenceschopnosti
na$i ekonomiky. V roce 2004 se piiliv PZI do CR ve
srovnani s rokem 2003 témét zdvojnasobil a jejich objem
dosahl 114,7 mld. K&, tj. ptiblizné 4,463 mld. USD. Z
nove piistupujicich zemi stfedni a vychodni Evropy tak
dosahovala CR v roce 2004 nejvyssi objem piimych
zahrani¢nich investic na jednoho obyvatele (11,2 tis. K¢).

Do roku 2002 byla hlavnim faktorem rdstu objemu
ptimych zahrani¢nich investic do CR privatizace. V roce
2004 doslo ke zméné struktury PZI. Hlavni formu
pfimych zahrani¢nich investic predstavoval zékladni
kapital a reinvestovany zisk (104,4 mld. K¢), tj. 91 % z
celkového prilivu pifimych zahrani¢nich investic. Témé&r
80 % PZI v roce 2004 pochazelo ze zemi EU-25, a to
predevsim z Nizozemi, Némecka a Rakouska. Na dal§im
mist¢ byly PZI z USA a Japonska. Vétsina investic
smérovala do  zpracovatelského priumyslu (48  %o).
Vyznamné vzrostl podil PZI do wvyvoje, inovaci a
strategickych sluzeb.

Odliv primych zahranicnich investic se vroce 2004 ve
srovnani s rokem ptredchozim zvysil na 14,0 mld. K¢ (546
mil. USD). Nejvétsi cast této c&astky sméfovala do
Bulharska  (ndkup  distribu¢nich  firem  akciovou
spole¢nosti CEZ).

Vroce 2005 se piiliv PZI do CR ve srovnani
s predchazejicim rokem opét priblizné zdvojnasobil a
dosahl 11 mld. USD, tj. nejvyssi trovné, které kdy bylo
v nasi historii dosaZzeno. Tento objem ptesahuje béznou
absorp¢ni schopnost malé oteviené ekonomiky. Ptiblizné
polovina této ¢astky souvisi napt. s prodejem spolecnosti
Unipetrol a statniho podilu v Ceském Telecomu [15], ale
rovnéz odrazi rozsahlé vladni investice do infrastruktury a
dalsi opatifeni na podporu pfilivu PZI. Odliv PZI v daném
roce dosahl 0,9 mld. USD. [16]

Priliv  zahranicniho kapitdlu do zpracovatelského
primyslu se projevil strukturalnimi zménami. Rostla vaha
vyrob a obort s vysS§i Urovni pfidané hodnoty a
technologické narocnosti. Podniky pod zahranicni
kontrolou vykazovaly vysokou vykonnost. Prilivem
zahrani¢niho kapitalu se zvysila i konkurenceschopnost,
prostiednictvim které si zahrani¢ni spolecnosti zajistily
vetsi piistup na zahrani¢ni trhy. Zvysily se tak i trzby z
piimého vyvozu. Podil soukromych podnikii pod
zahranicni kontrolou na celkovych trzbach primyslu
vroce 2005 dosahl 54,8 % a pracovalo v nich 40,5 %
z celkového poctu zaméstnanct. [17]

K hlavnim komparativnim vyhodam CR pro PZI stale
patfi nase poloha a dobré dopravni spojeni s Evropou,
vzdéland, kvalifikovana a pruzna pracovni sila, rozvinuta
domaci  dodavatelskda  zakladna, dobra  troven
védeckovyzkumné zakladny, ekonomicky rist a
pokracujici restrukturalizace pramyslu, investi¢ni pobidky
a dalsi opatfeni na podporu podnikani. Dalsi pfiliv PZI je
mozné zajistit zlepSenim systému stavajicich investi¢nich
pobidek (zavedenim pobidek pro sektory s vysokou
pfidanou hodnotou), zdokonalovanim systému podpory
rozvoje prumyslovych zén a zlepSovanim celkového
investiéniho prostiedi CR. [18]

4. Podnikatelské prostiedi a vliv médii

Piiznivy vliv na ekonomicky rist CR po roce 2000 ma
zlepSujici se podnikatelské prostfedi. ZlepSovani
podminek pro podnikani v CR zahrnuje opatieni ke
zkrdceni casu potiebného pro zalozeni firmy (vytvoreni
jediného kontaktniho mista pro podnikatele), novy zdakon
o konkurzu a vyrovnani, ucinnéjsi fungovani statnich
instituci a soudnictvi, snizovani dani ze zisku podnikl a
stanoveni horni hranice pro pfispévky podnikateld na
socialni i zdravotni pojisténi. VSechny vySe naznacené
body jsou vseobecné akceptovany, ale preceniovana je
uloha zdaneni.

Darnova politika muze pusobit na ekonomicky rlst
predev§im prostfednictvim svého vlivu na trh kapitalu a
trh prace. Ekonomické analyzy zabyvajici se vztahem
mezi mirou zdanéni, investicni aktivitou a hospodarskym
riistem nepiinaseji jednozna¢né vysledky. Ukazuji, Ze
korelace mezi danémi a ristem muze byt statisticky
nevyznamna, mirn¢ pozitivni, nebo mirn¢ negativni.
Pozitivni vliv dani je davan do souvislosti s vyssi
nabidkou kvalitnich vefejnych statkti a sluzeb, které
umoziuji  zvySit produktivitu prace, kapitdlu a
podporujicich tak ekonomicky rast; vladni transfery
mohou snizit velké socialni rozdily, posilit socialni
soudrznost a omezit vyskyt negativnich socialnich jevi.
Podle jinych studii (napt. OECD a dal$ich zdroji) mize
10% pokles danové sazby zvysit roéni ekonomicky rust
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priblizn¢ o 0,5 %. Tyka se to vSak jen zemi s vysoce
nadprimérnym danovym bfemenem. [19]

Tyto zavéry vSak musi byt posuzovany s velkou
obezfetnosti, protoze simula¢ni modely neberou v uvahu
cely komplex strukturalnich charakteristik a souvislosti
realné ekonomiky. Vliv dani na fungovéni ekonomiky je
proto do zna¢né miry neurcity, nestaly a sporny. [20]

Vysledky hodnoceni dopadu dani na ekonomicky riist
jsou pravdépodobné ovlivnény ptfedevs§im tim, do jaké
miry jsou brany v tvahu vedle ekonomickych i socialni
aj. souvislosti a zda je uplatnéno dlouhodobé hledisko.
Tendence k ristu danového zatizeni bude i do budoucna
pravdépodobné dale zesilovana potiebou dodate¢nych
prostfedki na feSeni globalnich a socialnich problému ve
svété jako jsou hrozici ekologické pohromy, nemoci,
nedostatek potravin a vody nebo boj s terorizmem. [21]

Ekonomicka teorie, ale i zkuSenosti z vyvoje Elenskych
zemi OECD ukazuji, ze sniZzovani danového zatizeni
samo o sobé nevede v hospodaiské praxi k vyssi
ekonomické aktivité, k vyssim investicim, k racionalnéjsi
alokaci a usporam zdroju, ale ke snizovani vetejnych
vydajii i v oblasti infrastruktury, k ristu rozpoctového
deficitu, vefejného dluhu a skryt¢ho zadluzovani
budoucich generaci. V ramci uspornych opatfeni tak
dochazi k zanedbavani i prosté obnovy dopravnich siti,
bytového fondu, klesaji vydaje na zajiSténi bezpecnosti,
potadku, rozvoje Skolstvi, védy, zdravotnictvi aj. oblasti
dalezitych  zhlediska  efektivniho  fungovdni a
dlouhodobého rozvoje narodniho hospodarstvi. [22]

Pfi mezindrodnim srovnavani fzv. slozené danové kvoty
(pomér danového vynosu véetné piispévkd na socialni a
zdravotni pojisténi ve vztahu k HDP) dochazi k velkému
zkresleni, které mize byt kromé jiného zptisobeno i tim,
ze v nekterych zemich tento ukazatel nezahrnuje plné
prispévky na socialni, zdravotni aj. pojisténi, které
predstavuji pro vétsinu domdacnosti a firem dodatecnou a
vyznamnou dafiovou zatéz, at’ jde o povinné ¢i tzv.
dobrovolné pojisténi (napt. prispévky zaméstnancu i
zameéstnavateli do soukromych socidlnich, penzijnich aj.
fondli, povinné spofeni apod.). Pfes vySe uvedené
vyhrady prevladaji a §ifi se v naSich médiich nazory o
vysokém zdanéni v CR. Tyto nazory jsou zaloZené na
nedokonalych, nesrovnatelnych a zastaralych
informacich. Ve skuteCnosti je mira zdanéni u nas ve
srovnani napt. s EU jedna z nejnizsich. [§]

Mezinarodni instituce (OECD a Eurostat) provedly ke
konci roku 2004 revizi metodiky vypoctu celkové miry
zdanéni podle sloZené danové kvoty (pomér danovych
piijmt vcetné piispévkl na socidlni a zdravotni pojisténi
k HDP v procentech). Sjednocenim metodiky doslo ke
zménam pii vypoétu celkovych danovych prijmi (Citatele
vzorce) i HDP (jmenovatele vzorce). V piipadé CR doslo

k pomérné velkému ndristu HDP napt. zahrnutim diive
opomijenych nebo podhodnocenych polozek jako je
amortizace dopravnich siti, sluzeb spojenych s bydlenim
apod. Jen uplatnénim jednotné metodiky a kritérii EU pfi
vypoétu HDP CR poklesla dafiova kvéta v jednotlivych
letech az o 3 procentni body. Dale doSlo k uplatnéni
jednotné metodiky 1 pfi vypoctu celkovych danovych
prijmu. V disledku tohoto sjednoceni metodiky poklesla
slozena dafiovd kvéta vCR o dal§ich piiblizng 2,5
procentnich bodi. Podle revidovanych udaju tak klesla
slozend danova kvéta CR v roce 2003 priblizné na 35 %
(z EU-15 mélo nizsi danové =zatizeni pouze Irsko,
znovych clenskych zemi Slovensko a Pobaltské staty).
[23]

Dtlezitou tlohu a vliv na utvafeni podnikatelského
prosttedi maji informacni média (televize, rozhlas, tisk),
kterd ovliviiuji ndzory, ocekavani, rozhodovani a chovani
firem i domdacnosti na trhu spotfebnich a investi¢nich
statkll. V souvislosti s vlivem médii na utvareni vefejného
minéni a o¢ekavani pouzil vyznamny americky ekonom J.
K. Galbraith (1908-2006) jiz pfed padesati lety pojem
. konvenéni moudrost” ("conventional wisdom"), ktera
zahrnuje spole¢né sdilené hodnoty ¢i vSeobecné ptijimané
nazory v urcité spolecnosti a dobé. Obeznamenost nejen
s ekonomickou realitou je dillezitou podminkou pro jeji
vSeobecné pfijimani, a tim i pro spolecenskou stabilitu.
[24,s. 7]

Jako jeden z pfikladl vlivu novych okolnosti na zmény
"konvencni moudrosti” uvadi J. K. Galbraith ndzory na
vyrovnanost statniho rozpoctu v dobé hospodaiské krize
30. let 20. stoleti. Do té doby "konvencni moudrost”
zdaraznovala nutnost kazdoro¢né vyrovnaného statniho
rozpoCtu. Ale potom se realita postupné zménila. F. R.
Roosvelt v roce 1932 prohlasil, ze pokracovani snahy o
vyrovnany rozpocet v dobé krize pfivede zemi k trvalé
chudobé. V roce 1936 pak J. M. Keynes ve své knize
Vseobecna teorie zaméstnanosti, uroku a penéz napadl
myslenku trvani na vyrovnaném rozpoctu za jakychkoliv
okolnosti a pii jakékoliv Grovni ekonomické aktivity. Tato
mySlenka se pak stala trvalou soucasti "konvencni
moudrosti” . [24, s. 15]

Sdélovaci prostiedky by mély nestranné informovat a
napomahat k wutvdreni nazorii odpovidajicich redlné
situaci. Zajimavé je v tomto sméru hodnoceni prostoru,
ktery je v naSich médiich vymezen pro rizné ekonomické
udalosti, ndzory a postoje. Udaje o zaméfeni a povaze nasi
publicistiky zvefejiiuje napt. od roku 1996 casopis Media
Monitor, ktery provadi priibéznou obsahovou analyzu
hlavnich ¢eskych médii. [25]

Na utvéfeni vefejného minéni ma velky vliv i samotny
vybér informaci a zprav, ktery provadéji sdélovaci
prostfedky. Nekteré zkusenosti ukazuji, ze pohotové a
profesionalni zpravodajstvi mize (pfimo i prostfednictvim
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vefejného minéni) predejit vaznym problémim nebo
pomoci jejich rychlejsimu feSeni. Negativni a zastaralé
informace maji v naSich médiich velkou setrvacnost a
v ur¢itych cyklech se neustale vraceji.

Pfi hodnoceni ekonomickych procesti a udaji v médiich
je rozhodujici, aby byla uplatnéna stejna Kritéria.
Nejvetsi rozdil v ptistupu a uplatneni ruznych kritérii v
naSich médii je patrny pii mezindarodnim srovndavani
ekonomickych, ale i jinych ukazatel, jevi a procesu
(tempa rastu HDP, statniho dluhu, vefejného dluhu,
zahrani¢niho zadluZeni, danového zatizeni,
konkurenceschopnosti,  Skolstvi, zdravotnictvi atd.).
Vyzdvihovani uréitych pozitivnich stranek, pfednosti, ale
prehlizeni i zavaznych probléml na stran¢ jedné (v
zahrani¢i) a zvelicovani nedostatkli a prevazné
negativnich aspektd na strané druhé (v CR) zcela
znehodnoti vysledky srovnavani. V piipadé¢ uplatnéni
riznych kritérii v na$ neprospéch v mezinarodnim
srovnavani a S§ifeni pesimizmu pidsobi negativné pfi
spoluvytvareni podnikatelského prostifedi a ocekavani
firem 1 domacnosti.

V disledku vybéru provedeného redakci se v diskusich
Casto stfetavaji lidé, ktefi hovofi stejnym jazykem,
pouzivaji stejné pojmy, ale podle tirovné a zaméfeni
svého vzdélani i praxe pfikladaji témto pojmim rizny
vyznam. Stfet nazort tak probihd na rizmnych urovnich
abstrakce ¢i konkrétnosti, kdy se tyto nazory mijeji.
Vysledkem je vzdjemné nepochopeni a zdanliva prevaha
povrchnich, zjednoduSenych, ale v kritkém case a
prostoru §iroké vefejnosti 1épe srozumitelnych predstav a
nazoru.

Informaéni média by mohla mit v budoucnu vétsi
pozitivni vliv. Jednim z pfedpokladi je vSak i zmeéna
komunikace a pfistupu statnich aj. instituci k médiim
(napf. na zaklad¢ analyzy vzdélani, odborného profilu,
praxe, nazorové vyhranénosti a zaméfeni ekonomickych
redaktord i komentatorit). Dilezité je i rychlé reagovani
na neuplné ¢i neobjektivni informace v médiich a
srozumitelné prezentovani minulého ekonomického
vyvoje 1 budoucich zaméri vlady v SirSich socialné
ekonomickych souvislostech.

Subjektivni pocity lidi a jejich ocekdvani formovana
sdélovacimi prostfedky jsou dulezitym objektivnim
faktorem ekonomického rozvoje. V dobé, kdy prevazi
vybér negativnich zprav, jednostrannych a povrchnich
komentait, pak vzrista ve spolecnosti nedivéra, nejistota,
klesaji vydaje domacnosti, investice firem a dochéazi k
niz§imu hospodaiskému ristu, nez ktery by odpovidal
danym ekonomickym podminkam. V tomto sméru méla
pravdépodobné média vetsi vliv na pocatku ekonomické
transformace, neZ je tomu v sou¢asnosti.

Ukazatel HDP a jeho interpretace  analytiky,
ekonomickymi experty a médii vede k utvareni urcitého
podnikatelského i spotiebitelského ocekdavani a atmosféry,
kterd zpétné pozitivné nebo negativné oviiviiuje riist
makroekonomického produktu. Jednim ze specifickych
aspekti ekonomického ristu CR je rozpor mezi
ekonomickou skuteénosti (piiznivy ekonomicky vyvoj CR
po roce 2000, rdst duvéry investord i spotiebiteld,
optimistickd ocekavani, rust produktivity a realnych
mezd, rust konkurenceschopnosti aj.  ukazateld
mezinarodniho srovnavani) a negativnim hodnocenim
(pesimistickymi  prognézami a ocekavanim), které
pfinaseji hlavni informa¢ni média. [26]

5. Zavér

Analyza a mezinarodni  srovnavani  oficialnich
statistickych ~ Gdajd  musi  priklédnout  k rozdiliim
v metodice zjistovani sledovanych veli¢in a jejich obsahu.
Prehlizeni makroekonomickych souvislosti a metodickych
rozdilt ve vykaznictvi pifinasSi zkresleny obraz
ekonomické reality, ktery zcela znehodnocuje zavéry a
doporuceni ekonomickych analyz jak na
narodohospodarské urovni pii koncipovani hospodarské
politiky, tak i na podnikové urovni a zpusobuje tézko
kvantifikovatelné ekonomické ztraty v rustu
makroekonomického produktu.

Specifickym rysem prosazované transformacni strategie
Ceské republiky v 90. letech bylo soustiedéni
hospodarské politiky na makroekonomickou stabilizaci pfi
nedostatecné  podpore  ekonomického  rustu  a
strukturalnich zmén na odvétvové a podnikové urovni. Od
konce 90. let jsou rozpracovavany programy strukturalni
politiky jako je program podpory domacich a
zahranicnich investic. Za hlavni vychozi impuls a stimul
riistu makroekonomického produktu CR po roce 2000
mizeme povazovat priliv primych zahranicnich investic.

Pfi analyze podminek pro investovani stoji v popredi
zajmu investord politicka  stabilita, institucionalni
stabilita (vynutitelnost prava, danovy systém, byrokracie
a korupce) a ekonomicka stabilita charakterizovana
vyvojem hlavnich makroekonomickych ukazatell, které
vypovidaji o dosazené urovni ekonomiky a naznacuji
ptileZitosti i rizika investovani v CR.

Na ekonomicky riist CR po roce 2000 piisobi piiznivé i
zlepSujici se podnikatelské prostiedi. Velky vliv na
utvafeni podnikatelského prostiedi v CR, atmosféry a
ocekavani podnikateld 1 spotiebiteld, domacich i
zahrani¢nich investord maji informacni média. K
tématim, pii kterych maji protikladné nazory v médiich
nevyvazeny prostor a jsou v nich predev§im pfi
mezinarodnim srovnavani uplatnéna ruzna kritéria v nas
neprospéch patfi 1 problematika ekonomického rustu,
miry zdanéni, deficitu statniho rozpoctu, vetejného
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zadluzeni, zahrani¢niho zadluzeni aj. Pfi uplatnéni
stejnych kritérii vzrusta objektivita, divéra a sni i
sledovanost danych médii =ze strany vefejnosti.
Ekonomicka realita a obraz vytvareny o ceské ekonomice
médii doma i vii¢i zahrani¢i se pak dostava do vétSiho
souladu.

Za hlavni specificky aspekt ekonomického riistu v CR po

roce 2000 (ve srovnani s 90. lety) mizeme tedy povaZzovat

hospodarskou politiku zaméfenou na podporu domdacich i

zahranicnich investic a na zlepSovani podnikatelského

prostiedi. S tim Uzce souvisi vysoky priliv primych
zahranicnich investic a dal$i aspekty ekonomického ristu

CR po roce 2000:

e Politickd stabilita a lenstvi CR v EU, OECD, MMF,
SB, WTO aj. mezinarodnich organizacich.

e [Institucionalni stabilita a ptiznivé podnikatelské
prostiedi (danové zvyhodnéni pro velké domaci a
zahrani¢ni investory, klesajici mira danového zatizeni
firem i domadcnosti, zlepSujici se institucionalni
prostiedi).

e Makroekonomicka stabilita (nizka mira inflace, nizky
deficit statntho rozpoCtu, nizkd mira vefejného
zadluzeni, nizkd mira hrubého zahrani¢niho zadluzeni
aj.).

e  Rozvinuta  infrastruktura  (hustd dopravni a
komunikacni sit, dostatecnd a spolehliva energeticka
sit’, dobra troven skolstvi, zdravotnictvi atd.).

e  Kuvalifikovand a ve srovnani sjinymi vyspelymi
ekonomikami levna pracovni sila.

e Socidlni stabilita souvisejici s politickou stabilitou,
ekonomickou stabilitou a se zaméfenim hospodaiské
politiky.

e  Piizniva geograficka poloha z hlediska zasobovani a
odbytu zboZi doma i v zahranici.

e Podhodnoceny kurz Cceské koruny vaci hlavnim
zahraniénim ménam, ktery stlatoval cenu naSich
aktiv pro zahrani¢ni investory v souvislosti s
privatizaci Ceskych podnikd i v pfipadé prfimych a
portfoliovych investic.

e Predstih ristu vyvozu pred dovozem, ktery vedl ke
snizovani deficitu obchodni bilance CR a ke vzniku
jejiho piebytku od roku 2005.

o  Priznivy vyvoj  cenovych relaci v zahranicnim
obchodé (T/T, terms of trade), kdy ceny naSich
vyvozli zbozi a sluzeb rostly rychleji nez ceny
dovozni, a tedy tempo rastu redalného narodniho
duchodu jako rozhodujiciho zdroje domaci spotieby a
investic bylo vyssi nez tempo ristu HDP.

e Dlouhodobé zhodnocovani kurzu domdci mény vuci
zahrani¢nim ménam jako vyraz zvySovani vykonnosti
a konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky.

e Postupné snizovani reinvestic zahrani¢nich investorii
ze zisku dosazeného v CR a riist objemu prostiedkd,
které odchazeji od nas v podobé dividend zpét do
zahranici.

o Statisticky vyznamny rozdil mezi ekonomickou
realitou a hodnocenim ekonomického vyvoje
(analyzou minulosti i predikci budoucnosti) jako
vychodiska pro koncipovani hospodaiské politiky i
ocekavani firem a domacnosti.

e Nesoulad mezi v mezinarodnim srovnani priznivou
ekonomickou realitou na jedné strané a obrazem
vytvarenym o Ceské ekonomice médii.

Nékteré z téchto aspekti podrobnéji rozebiraji dalsi

prispévky zpracované vramci daného vyzkumného

projektu.

Tento ptispévek byl zpracovan v ramci grantu GACR ¢,
402/04/0642.
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