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Abstrakt

Prebiehajiica globalna  financna kriza negativne ovplyviuje socialno-
ekonomicky vyvoj jednotlivych krajin, nie viak rovnakym sposobom. Cielom
prispevku je analyzovat faktory ovplyviujuice objem a Strukturu prijmov
Statneho rozpoctu Ceskej republiky. Zakladom analyzy je obdobie 2000 — 2010,
ktoré ma umoznit na jednej strane selekciu dopadov sposobenych reformnymi
procesmi a na strane druhej posudenie dopadov krizy na vysku darnovych
prijmov.
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Abstract

The ongoing global financial crisis has negatively affected social and economic
development of individual countries, although they have been affected in
different ways. The aim of the paper is to analyze the factors influencing the
volume and structure of the state budget revenues of the Czech Republics. The
period of 2000 — 2010, which the analysis is based on, is to enable a selection of
impacts evolving from the reform processes and, on the other hand, assessment
of impact of the crisis.
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1 UVOD

Stcasna globalna kriza vyrazne zasiahla vyspelé ekonomiky sveta v druhej
polovici roku 2008, kedy doslo k sérii hypote¢nych bankrotov, oslabeniu dovery vo
finan¢né institicie a ich solventnost. Problémy z finan¢nych trhov sa prelievaju do
realnej ekonomiky. Mnohé, najmé rozvinuté ekonomiky zaznamenali v tomto obdobi
pokles HDP. Svoju vykonnost' znizila aj ekonomika eurozény a jej HDP v §tvrtom
Stvrtroku poklesol o 12%. Tento pokles sa odrazil aj na vyvoji nezamestnanosti, ktora
v danom kvartali sa zvysila na 7,5%. [21]
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Na finan¢nu a hospodarsku krizu reagovali aj ekonomiky v stredoeurdpskom regione
vratane Ceskej republiky (CR). Vroku 2008 tempo rastu eskej ekonomiky
predstavovalo 6,8%, ktoré sa v roku 2009 znizilo na 4,0%.

Pokles vykonnosti ekonomik sa odraza aj na objeme a Struktire verejnych prijmov.
Predmetom analyzy daného prispevku budia danové prijmy Ceskej republiky, ktoré
predstavuju rozhodujicu Cast’ prijmov Statneho rozpoctu.

2  HLAVNA CAST PRISPEVKU

Vyvoj danovych prijmov v sledovanom obdobi 2000 az 2010 ovplyvnilo niekol’ko
faktorov, medzi ktoré sa vyrazne zapisali prebiehajuce reformy daiovej sustavy, zmeny
v rozpoctovom urceni dani, ako aj globalna financna kriza. Na zaklade sledovania
vyvoja vykonnosti ekonomiky Ceskej republiky je mozné sledované obdobie rozdelit’ na
tri etapy. Prva etapa sleduje vyvoj od roku 2000 do roku 2003, druhu etapu tvoria roky
2004 az 2007 a tretiu etapu charakterizuji roky 2008 az 2010.

2.1 Vyvoj daiiovych prijmov SR CR v rokoch 2000 — 2003

Tato etapa je charakteristickd spomalenim medziroéného rastu HDP v rokoch
2001 - 2002 a miernym na$tartovanim dynamiky az v roku 2003 (viz. Obr. ¢.3) . U
vyvoja danovych prijmov sa zasa stretavame s prepadom inkasa nepriamych dani ako
su DPH a spotrebné dane, ¢o je mozno vidiet i na Obr. ¢.1.
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Obrazok 1 Vyvoj datiovych prijmov SR CR v obdobi 2000 — 2010
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade [11], [5]
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Zakladné priciny prepadu danového inkasa statneho rozpoctu v danom obdobi su:

e zahajenie reformy verejnej spravy Ceskej republiky a legislativna zmena
rozpoctového urcenie dani a s participaciou krajov na ich inkase. T4to zmena je
jasne viditelna u DPH v roku 2002, kde medziroény prepad inkasa dane, pri
nezmenenej danovej sadzbe, je - 2.41% oproti roku 2001.

e povodne vroku 2002. Tato prirodnd katastrofa zasiahla do vyvoja dafiovych
prijmov hlavne formou danovych ulav poskytnutych vladou na odstrdnenie
nasledkov povodni a spamétanie sa ekonomiky, ¢o sposobilo i nizSie inkaso dani.

Tabulka 1a: Dafiové prijmy $tatneho rozpoétu Ceskej republiky (v mld. CZK)

Statny rozpocet Ceskej republiky 2000 2001 2002 2003 2004 2005
DPH 145,91 121,3| 118,38| 125,66| 140,38| 146,82
Spotrebné dane 70,88 | 65,66 68,61 72,76| 82,79| 103,63
Daii z prijmu pravnickych osob 52,28 68,88 76,91 84,27 85,51 100,27
Daii z prijmu fyzickych osob 34,73 78,57 82,11 88,63 95,21 94,77
Ostatné dafové prijmy 33,52 21,52 23,51 24,63 20,81 14,94

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade [11], [5]

Tabul’ka 1b: Dafiové prijmy $tatneho rozpoétu Ceskej republiky (v mld. CZK

Statny rozpoéet Ceskej republiky 2006 2007 2008 2009 2010
DPH 153,52 166,63| 17796| 176,72| 187,82
Spotrebné dane 112,56 | 131,59| 125,56| 123.84| 130,86
Daii z prijmu pravnickych osob 95,47 114,75 127,56 83,34 86,3
Daii z prijmu fyzickych osob 91,59| 102,14| 9503| 85,65| 8749
Ostatné dafiové prijmy 16,06 18,4 18,92 15,82 15,55

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade [11], [5]

2.2 Vyvoj dafovych prijmov v rokoch 2004 — 2007

Druhda etapa sa nesie v znameni zna¢ného ekonomického rastu, ktory sa
prejavuje zniZzovanim nezamestnanosti, vytvaranim novych pracovnych
miest, rastom priemernych i minimalnych miezd, ale 1 legislativnymi zmenami
v danovej oblasti. Zaroveni je mozné sledovat’ vyrazny medziro¢ny rast HDP
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(viz. Obr. ¢.3), najmé vd’aka uspechom v spracovatel'skom priemysle ( vyroba
motorovych vozidiel a vyroba strojov...) a v zahranicnom obchode. [6]

Ceska republika nad’alej pokra¢uje v reforme dafiovej stistavy, o ma vyrazny vplyv
na dan z prijmu pravnickych osob, ako je vidiet' na Obr. ¢.1 a v Tabulke ¢.1b. Cielom
tychto reformnych zmien je vytvorit’ priaznivé prostredie pre podnikatel'sku ¢innost’ ¢i
uz domadcich tak i zahrani¢nych podnikatel’skych subjektov.

Medzi hlavné legislativne zmeny dane z prijmov prévnickych osoéb, ktoré daiova
reforma priniesla patria:
- zniZovanie danovych sadzieb udane zprijmu pravnickych subjektov a to
z povodnych 31% v predchadzajucom obdobi na 28 % v roku 2004, cez 26 %
v roku 2005 a 24 % v roku 2006 a 2007 ako je mozno vidiet' na Obr.¢.2.
- zavedenie moznosti odpoctu az 100 % nakladov vynaloZenych na vyskum
a vyvoj zo zékladu dane [14] podnikatel'skych subjektov
- zrychlenie odpisov hmotného majetku podnikatel'skych subjektov

Aj ked tieto zmeny boli zavedené v platnost’ 1.1.2005, ich ucinnost’ sa pri dani
z prijmu pravnickych oséb naplno prejavila az v roku 2006 (vid’ Obr. €. 1), €o vytvorilo
medziro¢ny pokles prijmu dane o 4.79 % oproti roku 2005.
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Obrazok 2 Vyvoj sadzby dane pravnickych oséb CR v obdobi 2000 -2010
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade [11]

Reformnymi zmenami prechadza i dan z prijmu fyzickych osob, kde medzi hlavné
legislativne zmeny radime:
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- pokra¢ovanie v progresivnom zdaneni danovnikov so znizenim sadzby dane
v najniz§ich dvoch kategoriach o 2 %.

- zavedenie institutu spolocného zdanenia manzelov, ktoré vstipilo v platnost
1.1.2005 a naposledy ho bolo mozné uplatnit’ za rok 2007. Spolo¢né zdanenie
manzelov si kladlo za ciel pomdct’ manzelom s vyrazne réznorodymi prijmami.
Zakladnou podmienkou pre uplatnenie spolocného zdanenia manzelov bolo
aspon jedno vyzivované diet’a Zijlice v spolo¢nej domacnosti.

V roku 2004 vstupuje Ceska republika do Eurdpskej tnie, o prinasa na jednej
strane vyhody ako je stabilizacia krajiny z pohl'adu zahrani¢nych investicii, na druhe;j
strane sa ekonomika musi podriad’ovat’ doporu¢eniam EU a to i v oblasti dani. Zmeny,
ktoré priniesol vstup krajiny do EU su najlepsie viditel'né na DPH. Nepriame dane ako
je 1 DPH su cielom prvej etapy harmonizacie dani Statov EU. Medzi zédkladné zmeny
u DPH zaradzujeme:

- zniZenie zdkladnej sadzby dane z povodnych 22% na 19%

- bolo zavedené intrakomunitarne plnenie — dodanie tovaru do iného ¢lenského
statu EU, pri ktorom vznika narok na odpocet dane za presne definovanych
podmienok

- presun niektorych tovarov a sluzieb povodne zahrnutych v zniZenej sadzby
dane do zékladne sadzby DPH.

Reformné zmeny sa naplno prejavili v roku 2006, kde spolu s narastom faktorov
ovplyviiujacich vysku danového zdkladu, ako su narast ziadatelov v systéme podpory
poplatnika vyzivujuceho dieta, ako aj narast subjektov uplatiiujacich Groky
z hypotekarnych uverov a stavebného sporenia, viedli k medzirocnému poklesu
danfiovych prijmov o 3.36 %. Napriek miernemu poklesu vykonnosti ekonomiky v roku
2006, cela tretia etapa vyvoja danovych prijmov $tatneho rozpoctu ukazuje pozitivny
vyvoj, ¢o je mozné vidiet' i na medziroCnom naraste danovych prijmov v rokoch 2004
a2005 07.5% avroku2007 azoo 12.19 %.

2.3 Vyvoj daiiovych prijmov SR CR v rokoch 2008 — 2010

Tretia etapa vyvoja dafiovych prijmov SR CR je poznamenidva hlbokym
prepadom  vykonnosti ekonomiky ahovorime o prechode do zostupnej fazy
hospodarskeho cyklu, ¢o je mozné jasne vidiet’ na vyvoji HDP na Obr. €. 3.

K spomalovaniu rastu HDP v dochadza uz od polovice roku 2007, v roku 2008
medziroc¢ny rast HDP dosiahol len 2.3 % a v roku 2009 HDP medziro¢ne kleslo o 4.3
%.
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Meziroéni pFirGstky HDP ze stalych cenv %
10
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- A
Obrazok 3 Vyvoj medziro¢nych prirastkov HDP CR (v stalych cenach, oCisteny

o0 sezonny vplyv a rozdielny pocet pracovnych dni) v obdobi 2000 -2010
Zdroj: http://www.spcr.cz/statistika/hdp.htm [7]

Na tomto negativhom vyvoji hospodarstva sa vo vyznamnej miere podielali
pokles vykonnosti obchodu, podnikatel'skych sluzieb a stavebnictva. Svetova
hospodarska kriza sa zacala v Ceskej republiky vyraznejsie prejavovat’ v poslednom
Stvrtroku 2008 a pokracovala v priebehu celého roka 2009. Jednym z prejavov krizy
bolo vyrazne znizenie dopytu po produktoch, a to pre odbytovo zameranu ekonomiku
Ceskej republiky znamenalo znatné odbytové problémy a nasledne nutné zniZenie
produkcie vyrobnych podnikov. [6] V niektorych odvetviach priemyslu (sklarstvo,
automobilovy priemysel...) doslo k prepustaniu zamestnancov alebo k vyplate miezd
zamestnancov len vo vySke 60 %. Zvysil sa objem pravnickych subjektov, ktoré
prestali plnit’ svoje danové povinnosti. Aj ked’ svetova hospodarska kriza bola a je
jednym z hlavnych faktorov ovplyvnujucich vysku inkasa danovych prijmov Statneho
rozpoétu CR, nebola jedinym. Vyznamne sa na fiom podpisala i pokradujiica reforma
danovej sustavy v ktorej su zretel'ne viditeI'né snahy o zakomponovanie podpornych
prvkov na aktivaciu ekonomiky CR.

Najvacsi pokles danovych prijmov v sledovanom obdobi je mozné zaznamenat’
u dani z prijmu, kde medziro¢ny pokles v roku 2009 predstavuje az 44,5 %.
Na tomto katastrofickom prepade v daniovych prijmoch sa v hlavnej miere podielal
prepad inkasa u dane z prijmu pravnickych oséb, kde bol zaznamenany medzirocny
pokles 34.5 %.

Hlavné faktory ovplyviiujuce vysku tychto daniovych prijmov st :

- postupné znizenie danovych sadzieb, ako je mozno vidiet na Obr. ¢. 2,
z povodnych 24% v roku 2007 cez 21% v r. 2008, 20% v r. 2009 az na 19%
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vroku 2010. Cielom tohto znizovania dafovych sadzieb bola podpora
podnikatel'ského prostredia a rozpradenie vykonnosti ekonomiky.
- zruSenie povinnosti platit zalohy na dan z prijmov pre danové subjekty
zamestnavajuce maximalne 5 zamestnancov
- moznost’ danovych subjektov stanovit’ zalohy na dan inak, ako vyplyvalo z ich
posledne znamej daniovej povinnosti z dovodu nepriaznivého ekonomického
vyvoja
Dan z prijmov fyzickych osob sa podiel'ala na celkovom medzirocnom prepade
9,9%. Hlavné faktory, ktoré ovplyvnili vySku inkasa dane z prijmu fyzickych osob
boli:
- zruSenie progresivneho zdanenia (12 % -32 %) ajeho nahradenie rovnou
dafiou vo vyske 15 %.
- zavedenie institdtu superhrubej mzdy- ziklad dane sa navysSuje o platby
socialneho a zdravotného poistenia plateného zamestnavatel'om, tj. o 35 %
- narast domacnosti s niz§imi prijmami, ktorym vznikol ndrok na danové
zvyhodnenie na vyzivované dieta — poskytnutie daiiového bonusu.

Negativny vyvoj inkasa dani sa okrem priamych dani prejavuje i u dani
nepriamych, ¢o je mozné vysvetlit reakciou obyvatelstva, ale i podnikatelov na
legislativne zmeny v oblasti nepriamych dani. Reformné snahy v tejto oblasti, ako je
mozno vidiet' i na Obr.¢. 5, smeruju k zvySovaniu podielu nepriamych dani na celkovom
inkase daniovych prijmov do Statneho rozpoc¢tu. Rok 2008 priniesol v oblasti spotrebnych
dani zvySenie minimalnej sadzby udane ztabaku atabakovych vyrobkov, ktoré
v dosledku tejto reformy zdrazili o 5,6 K¢ na krabicku cigariet [19] No toto zvySenie
v oblasti spotrebnych dani vsSak neprinieslo ocakavany vysledok a danové prijmy
v dosledku predzasobenia sa tabakovymi vyrobkami s nizSou sadzbou dane na konci
roku 2007 poklesli Prijmy v roku 2008 o0 4.58 %. Rovnaky vyvoj bol zaznamenany
iunovych, tzv. ekologickych, dani (najmd udane zpevnych paliv), kde bolo
zaznamenané znacné predzasobenie tuhymi palivami eSte pred zavedenim tejto dane
v roku 2007. [14]
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Obrazok 4 Vyvoj sadzieb dane z pridanej hodnoty v obdobi 2000-2010
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade [14]

Ako je mozné vidiet' z Tabulky ¢. 1b vyvoj DPH v sledovanom obdobi rastie
anevykazuje vyrazné prepady. V obdobi svetovej financnej krizy (rok 2009), bol
zaznamenany medziro¢ny pokles tychto prijmov len 0.7 % . Hlavnym faktorom tohto
znizenia boli obavy domacnosti zo straty zamestnania v dosledku ekonomickej krizy
a s tym spojené zniZenie spotreby domacnosti. Celkovo je v§ak mozne DPH oznacit’ za
najstabilnej$i aj najziskovejsi zdroj prijmov Statneho rozpoctu.

Reformné procesy verejnych financii sa premietli i do oblasti DPH kde dochadza k :
- zvySeniu zniZenej sadzby dane z pdvodnych 5% na 9% v r. 2008 ( viz Obr.¢.5)
- vroku 2010 dochadza k narastu jak zdkladnej sadzby dane z 19% na 20%
a znizenej dane z 9% na 10%.

- zavedenie skupinovej registracie pre pravnické osoby, pri ktorej kapitalovo
spojena skupina pravnickych os6b méze poziadat o tzv. skupinova registraciu,
¢im vystupuje ako jedna osoba. Plnenia v rdmci danej skupiny nepodliehaji
DPH.

3 ZAVER

Celkové dafiové prijmy verejnych financii SR CR v uvedenom obdobi mali
rastici trend aich objem aS§truktiru ovplyvilovali, ako je mozno vidiet
z predchadzajicej analyzy, faktory:

- ekonomické (reformy verejnych financii, globalna finan¢na kriza)

- socidlne (zmena  spotrebitel'skych  preferencii aobavy  zrasticej
nezamestnanosti)

- politické (vstup do EU, zmeny na politickej scéne)

- iprirodné (r.2002 povodne)
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Obrazok 5 Pomer priamych a nepriamych dani na celkovom inkase dafiovych prijmov
Statneho rozpoctu v obdobi 2000-2010
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade [14], [11],

Najvicsiu Cast’ dafiovych prijmov Statneho rozpoctu tvorili prijmy z nepriamych

dani. Ako je v8ak mozné vidiet' na Obr.¢.3, v obdobi najvéicsieho ekonomického rastu
krajiny, pomer medzi nepriamymi a priamymi daflami sa znizoval adalo by sa
povedat’, Ze sa na prijmoch do Statneho rozpoctu podiel’ali rovnakou mierou. Naopak
v obdobi recesie dochadzalo vyraznému k presunu danového inkasa smerom k
nepriamym daniam.
Pri¢inou tohto vyvoja bol jednak pokles vykonnosti podnikatel'skych subjektov
v désledku ekonomickej recesie, ¢o sa prejavilo na poklese danovych zakladov a tym
i poklese danového inkasa, ako aj snaha §tatu o presun danového zatazenia smerom
k nepriamym daniam.

Vyvoj inkasa dafiovych prijmov S$tatneho rozpoctu sa bude inadalej uberat
nacrtnutym smerom tj. zvacSovanie pomeru inkasa medzi priamymi a nepriamymi
datiami smerom nepriamym daniam. O tom svedcia i pripravované legislativne upravy
pre rok 2012, 2013, ako je zrusenie superhrubej mzdy spojené so zvySenim jednotnej
sadzby dane, ako i zjednotenie dafiovej sadzby u DPH medzi 16-19%.

Ekonomicka recesia stale nekonci a pomaly prerasta do dlhovej krizy vyspelych krajin.
I Ceska republika si do hibky uvedomuje mozné dosledky tejto krizy a preto vyvija
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kroky k znizovaniu $tatneho dlhu a hl'ada sposoby ako najefektivnejsie naplnit’ Statny
rozpocet.

POUZITA LITERATURA

[1] MEDVED, J., NEMEC, J.: Verejné financie, Sprint dva, 2011,Bratislava, ISBN
978-80-89393-46-6

[2] BANOCIOVA, A.: Analyza vyvoja dane z pridanej hodnoty v Slovenskej
republike. E+M Ekonomie a management, 2009, ro¢nik XII, ¢. 4. ISNN 1212-
3609

[3] KALOUSEK, M.: Navrhy zmen pravnich predpisii v oblasti darnové, Daiova
reforma 2008 — 2010, PRAHA : 2007

[4] KRALOVA, J., GABIK, R.: Daiiové prijmy §tdatneho rozpoctu sa v roku 2009
naplnili na 102%, Institat financnej politiky Ministerstvo financii SR, PRAHA:
2010

[5] KRALOVA, J., NOVYSEDLAK, V.: Dafové prijmy $tatneho rozpodétu sa v roku
2008 naplnili na 100,3%. In: Komentar 2009/01, Institit financnej politiky
Ministerstvo financii SR, www.finance.gov.sk/ifp

[6] URBANEK, V.: Spravy o vyvoji HDP Ceskej republiky 2000-2009,
www.kurzy.cz

[71] MARSALEK, V., Svaz pramyslu a dopravy CR
http://www.spcr.cz/statistika/hdp.htm

[8] Zakon ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov

[9] Zékon €. 222/2004 Z.z. o dani z pridanej hodnoty

[10] Zakon €. 586/1992 Sb. O danich z ptijmu

[11] http://portal.gov.cz

[12] http://193.86.123.148/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet 14960.html

[13] http://www.e15.cz/financni-data/makroekonomika

[14] http://www.mfcr.cz

[15] http://www.finance.cz/dane-a-mzda/statistiky

[16] http://www .kurzy.cz/makroekonomika/hdp

245





