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Abstrakt

V sucasnej dobe celosvetovej krizy a Setrenia verejnych financii sa pozornost
ekonomov, ale hlavne politikov obracia ako k moznostiam uspor vo verejnych
financidach (hlavne vydavkoch), znizovania deficitu vo verejnych financiach, tak
aj k moznostiam zlepSenia vyberu dani, vratane zlepsenia ich vyrubovania.
Dariové uniky prostrednictvom roznych foriem sa objavuju od nepamdti. Je to
sposobené réznymi faktormi medzi ktoré mozeme zaradit jednak casté zmeny
danovych zakonov, tak aj velké mnozstvo danovych vynimiek, vratane
nesystémovych opatreni, ako aj nerespektovanie danového prava ako celku pri
jeho tvorbe a zmenach. Jednou z pricin v dosledku ktorej dochadza k danovym
unikom je aj nejednoznacnost alebo nejasnost pravmnych noriem v oblasti
danového prava. O délezZitosti tejto otdzky a jej riesenia svedci aj to, Ze cielom
sucasnej vlady Slovenskej republiky je zabezpeclenie jednoznacného,
relevantného a vcasného vykladu zdakonov v oblasti danovych povinnosti a
prijimanie ucinnych opatreni smerujucim k obmedzeniu daniovych unikov.
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Sposoby a dévody obchadzania zdkonov v danovom prave SR

1 UVOD

Diia 18.05.2011 schvalila vlada Slovenskej republiky Koncepciu reformy daiiovo-
odvodového systému ako sucast’ plnenia Programového vyhlasenia vlady Slovenskej
republiky na obdobie rokov 2010 — 2014. V tomto programovom vyhldseni je jednym
z cielov vlady Slovenskej republiky vytvaranie predpokladov na zvySovanie kvality
zivota obCanov a Zivotnej Urovne, prostrednictvom zdravych a udrzatelnych verejnych
financii, zastavenia prudko rasticeho zadlZovania a postupného zniZovanie deficitu
verejnych financii.[1] V daflovej oblasti si vlada SR predsavzala aj zabezpecenie
jednoznac¢ného, relevantného a vcasného vykladu zakonov v oblasti dafiovych a
odvodovych povinnosti, ako aj prijimanie u¢innych opatreni predovsetkym za ¢elom
obmedzenia dafiovych unikov.

Predmetom tejto koncepcie reformy danovo-odvodového systému je hlavne
moznost’ zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvodov, a to za ucelom vyrazného
znizenia administrativnej zataze subjektov, ktoré su v aktivnej interakcii
s relevantnymi organmi, resp. inStiticiami, zjednoduSenie a sprehladnenie danovo-
odvodového systému, ako aj zefektivnenie nakladov Statu pri sprave dani a odvodov
a zvy$enie uéinnosti ich vyberu [2] Dalsimi o¢akavanymi dosledkami tejto reformy je
aj odstranenie komplikovanosti daniového prava, vytvorenie lepSich podmienok pre
podnikanie a investovanie na Slovensku, odstranenie ,,nespravodlivosti“ niektorych
ustanoveni dafiovych zakonov, zvyhodiiovania alebo znevyhodnovania urcitych skupin
datiovych subjektov, ¢o viedlo niektoré danové subjekty k snahe optimalizovat’ svoje
danové zatazenie ato hlavne formou vyuZzivania medzier v prave, tak aj formou
obchadzania prava. Pre dafiové subjekty by malo byt pozitivnym praktickym prinosom
reformy danovo-odvodového systému hlavne zjednodusSenie zivota zdovodu
odstranenie byrokratizacie dafiového systému, moznosti vybavenia potrebnych
danovych a odvodovych zalezitosti pod jednou strechou prostrednictvom finan¢ného
uradu, zjednotenie vymeriavacich zakladov, zniZenie poctu sadzieb odvodov a dani
a zavedenie spolo¢ného danovo-odvodového rocného zictovania.

Utelom tohto ¢lanku je poukazat’ na niektoré sposoby a dovody obchadzania
zakonov v danovej oblasti na Slovensku.

2  OBCHADZANIE ZAKONA A DANOVE UNIKY

Otazka vymeriavania a vyberu dani je jednou z ddlezitych otazok kazdej vlady, a
to predovsetkym v suvislosti s riadenim S$tatu a nésledne aj jeho moZznostami. Tuto
skutocnost’ dosvedcuje aj to, ze aj v Programovom vyhlédseni sticasnej vlady je vyber
a vyrub dani jednym z jeho bodov. MnozZstvo danovych unikov a predovsetkym ich
dopad na Statny rozpocet, ato aj napriek neexistujucim oficidlnym Statistikam, je
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znepokojujuci. Je prirodzenou snahou podnikatel'ov, ktori su zaroven aj danovymi
subjektmi, optimalizovat’ svoje ndklady medzi ktoré patria aj dane. V pripade, ak je
takato optimalizacia v stlade s pravom, tak je to prijatelny stav. V pripade, ak takéto
optimalizacia nie je v stlade s pravom a dochadza k obchadzaniu zdkona, dosledkom
¢oho su daiiové uniky, je potrebné sa tymto konanim zaoberat’ aj na legislativnej
urovni. Z tohto doévodu je potrebné pristipit’ aj k vysvetleniu si jednotlivych pojmov
ako obchadzanie zakona, konanie in fraudem legis, medzera v prave.

Podla pravnického slovnika rozumieme obchddzanim zdkona situaciu, kedy
predmet pravneho tkonu neporusuje priamo zédkaz dany zakonom, ale je v rozpore
s ciel'mi ustanoveni zakona. Nasledkom obchadzania zakona je absolutna neplatnost’
pravneho ukonu. [3]

Obchéadzanie zdkona pravnym ukonom, latinsky in fraudem legis, je podla
Hendrycha spravanie, ktoré spoc¢iva v tom, Ze sa niekto nesprava v rozpore s pravnou
normou (t.j. contra legem), ale tak aby zamerne dosiahol vysledok pravnou normou
nepredvidany a neziaduci, teda obchadza zakon. Takéto spravanie mdze spocivat
hlavne vo vyuziti medzery v prave ¢i urcitej nejasnosti v zdkone. [4] V §39 zékona ¢.
40/1964 Zb.

Obciansky zakonnik v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,obciansky
zakonnik) sa uvadza, Ze neplatny je pravny tikon, ktory svojim obsahom alebo ucelom
odporuje zakonu alebo ho obchadza alebo sa prie¢i dobrym mravom. Obcianskym
zakonnikom predvidanym dosledkom takého spravania je absolitna neplatnost’
pravneho tkonu, ktora nastava priamo zo zakona, a teda v pripade sudneho konania
sud na tuto skutocnost’ prihliada zo svojej uradnej povinnosti (ex offo). Judikatara toto
spravanie charakterizuje nasledovne: ,,obchadzanie zdkona spociva vo vylaceni
zavazného pravidla zamernym pouzitim prostriedku, ktory saim o sebe nie je zakonom
zakazany, v dosledku c¢oho sa uvedeny stav stane z hladiska pozitivneho prave
nenapadnutelnym, predstavuje postup, kedy sa niekto sprava podla prava, ale tak, aby
zamerne dosiahol vysledok pravnou normou nepredvidany aneziadtci (vid
rozhodnutie Sou R NS ¢. C 3014 — NS sp. zn. 22 Cdo 1712/2004)). [5]

Co sa tyka danovych zakonov vyslovné vyjadrenie a charakteristiku spravania in
fraudem legis v nich nenéjdeme.

Ako uz bolo vysSie uvedené spravanie alebo konanie in fraudem legis spociva
hlavne vo vyuziti medzery v prave alebo nejasnosti v prave. Co sa tyka medzier
v prave, tak tato otazka je v pravnej vede predmetom diskusii, a to predovSetkym
v stvislosti s ¢lenenim prava na pravo verejné a na pravo sukromné. Danové pravo
patri v zmysle ¢lenenia prava na pravo verejné a sukromné do oblasti verejného prava.

Vzhl'adom na to, Ze niektoré tedrie ponimaju a posudzuju verejné pravo ako
celistvy komplex, nepripustaju preto vobec existenciu medzier v prave v oblasti
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verejného prava, a preto je aj otazka medzier vo verejnom prave sporna. Napriek
tomu, ale tento pojem je potrebné osvetlit. V zmysle pravnického slovnika pod tymto
pojmom rozumieme situdcie, kedy urcitd pravne relevantnd skuto€nost’ nie je vobec,
alebo nie je dostatoCne upravena pravnymi normami.[6]

Medzera vznikne aj vtedy, ked pre =zlozitost spoloCenskych vztahov
a vSeobecnost’ pravnej normy sa neprihliadne pri jej vydani na vSetky pripady, ktoré sa
mozu vyskytni5. [7]

Pod legislativnou medzerou podl'a profesora A. Gerlocha chapeme hlavne pripad
chybajucej alebo netplnej pravnej tipravy. [8] Medzery v prave mdzeme delit’ na pravé
a nepraveé, pricom pod pravymi medzerami rozumieme predovSetkym situacie, kedy
pravna uprava chyba.[9] Pod nepravé medzery zarad’ujeme pripady, kedy urcita ivaha
vedie k zaveru, Ze pravna Uprava je v urCitom zmysle nedostatocna. [10]

Preco teda dochadza k obchadzaniu zadkonov v daiiovom prave SR?

Najznamej$im dovodom je snaha daifiovych subjektov optimalizovat’ svoje
naklady, ktora prebieha v linii od snahy o zniZenie si svojej danovej povinnosti az po
moznost’ neplatenia dani. Sposoby, ktoré vyuzivaju danové subjekty na splnenie tohto
svojho zameru, su rozne.

Jednym znich je aj vyuzivanie nejednoznacnosti alebo nepresnosti zakonov.
Tato nepresnost’ alebo nejednoznacnost’ je spdsobena ako terminoldgiou pouzivanou
pri tvorbe jednotlivych danovych zakonov, tak aj ich ¢astymi zmenami
a komplikovanostou jednotlivych pravnych noriem. Pod nejednoznacnost'ou
rozumieme predovsetkym stav, ak urcity termin nie je vyznamovo jasne ureny a
umoziuje viacero roznych vykladov, ale méZzeme pod tymto vyrazom chapat’ aj stav,
ak urCity termin je vtexte zdkona pouzity vinom vyzname ako je vSeobecne
verejnost'ou vnimany.

Dalsou kategériou je aj pouzivanie vagnych pojmov ako napr. doleZité
okolnosti, primerana lehota, kedy je potrebné zistit’ obsah tychto terminov a vykladat’
ich v kontexte existujlicej situacie a samozrejme za dodrzania vykladovych pravidiel,
vratane zakladnych zasad v oblasti danového prava. Za zasady danového konania
povazujeme pravidla, podla ktorych st v daflovom konani povinni postupovat
spravcovia dani, daflové subjekty a tretie osoby, ktoré maju podstatny vplyv na zacatie
a priecbeh danového konania a na rozhodnutie spravcu dane. [11] Medzi tieto zasady
zarad’'ujeme hlavne zasadu zékonnosti, zdsadu volného hodnotenia dokazov, zasadu
uzkej sucinnosti spravcu dane a ucastnikov konania a d’alSie. Na tychto zasadach je
postavena aj nova pravna Uprava tykajica sa spravy dani (zakon ¢. 563/2009Z.z.
o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov), ktora bude
v celom rozsahu G¢inna od 01.01.2012, a ktord v plnom rozsahu nahradza zakon ¢.
511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenéch v sustave izemnych finan¢nych
organov v zneni neskor$ich predpisov.
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Dalsim dovodom, ktory v nemalej miere prispieva k obchadzaniu dafiovych
zakonov je nestabilita podnikatel'ského prostredia, ako aj nestabilita pravnej upravy
ajej Casté zmeny. V poslednom Case sa Casto objavuju pripady, kedy podnikatel'ské
subjekty, pristupuji k prevodu obchodnych podielov alebo celych svojich spolo¢nosti
bezdomovcom, alebo negramotnym osobdm, a to z dovodu hroziacich sankcii alebo
konkurzného konania ako zo strany ich veritelov, tak zo strany danovych uradov.
V takychto pripadoch, ked uz Statutarny organ prislusnej spolocnosti na zéaklade
svojich vysledkov a hospodarenia, ku ktorému ma pristup, vie, ze k tejto situacii méze
dojst’, vyhlad4d si vhodni osobu, na ktort svoju spoloCnost’ prevedie ato aj zo
vsetkymi dlhmi. Nasledne si zalozi alebo kipi in1 uz zalozenti spolocnost’ ale bez
dlhov apodnikd dalej bez obav zhroziaceho konkurzného alebo iného, napr. aj
trestného konania. V takomto pripade, ak veritel, ktorym moéze byt aj danovy turad,
zacne vymahat svoju pohladavku sam alebo prostrednictvom sudu, tak zisti, Ze
pisomnosti ani vydany platobny rozkaz nie je mozné dorucit’ danej spolo¢nosti, pretoze
Statutarnym organom je osoba bez domova a ani on, ani sud nema vedomost’ ani nevie
realne zistit, kde sa takato osoba v pozicii Statutdrneho organu obvykle zdrzuje. A
v pripade, ak sa veritelovi aj podari splnit podmienky zakona ¢&. 7/2005 Z.z.
o konkurze a reStrukturalizacii v zneni neskorSich predpisov a nasledne zacat’ ispesne
konkurzné konanie, je toto Casto zastavené pre nedostatok majetku. Vyssie popisané
konanie je pritom zdanlivo pravne v poriadku, ale jeho hlavnym ucelom je zbavenie sa
dlhov a teda vysledok pravnou normou neziaduci. V pripade, ak v désledku neplnenia
si svojich zavdzkov je na dafovy subjekt zacaté konkurzné konanie zo strany jeho
veritelov a ddjde aj k vyhlaseniu samotného konkurzu, mnohokrat tieto danové
subjekty sa eSte snazia ,,zachranit’ ¢o sa da“, a za tymto ucelom kontaktuju svojich
obchodnych partnerov so zamerom napr. postapit’ pohl'adavky danového subjektu na
spriaznené osoby. Aj v tomto pripade, zdanlivo nejde o rozpor so zdkonom, pretoze
postipenie pohl'adavok zakon umoziuje, ale rovnako sa tu obchadza zakon.

Ku obchadzaniu zakona méze v urcitych pripadoch dojst’ aj vtedy, ak danovy
subjekt za¢ne konkurzné konanie sam na seba, ato predovSetkym z pohladu, Ze
jednym z u¢inkov zacatého konkurzného konania je aj to, ze na majetok dlznika nie je
mozné zacat’ vykon rozhodnutia alebo exeku¢né konanie ako aj to, Ze sa vykon
rozhodnuti a exekuénych konani prerusuje. Vo vySSie uvedenych pripadoch je
dokazanie skutocného umyslu tazké a za pomoci tzv. spolupracujucich oséb alebo
agentov ¢asto aj nemozné, a preto je odhalenie takychto pripadov aj vynimocné.

Na Obrazku 1 je uvedené porovnanie konkurznych konani iniciovanych zo
strany Danového riaditel'stva SR a konkurznych konani iniciovanych zo strany
samotnych danovych subjektov ako navrhovatelov — dlznikov a porovnanie
konkurznych konani zastavenych pre nedostatok majetku dlznikov v obdobi mesiacov
jul, august a september tohto roka (idaje za september su len do 26.09.2011). Vstupné
udaje boli ziskané na stranke: www.upadca.sk, pricom vzhl'adom na viaceré Stadia
konkurzného konania boli do tejto tabulky zaradené konkurzné konania len zacaté,
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vratane pripadov ustanovenia len predbezného spravcu, tak aj konkurzné konania uz
vyhlasené.
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Pocet iniciovanych konkurznych konani

august

september

Mesiace roku 2011

B KK iniciované¢ DRSR
B KK iniciované z vlastného podnetu daiiového subjektu
KK skoncené pre nedostatok majetku iniciované DRSR

B KK skoncené pre nedostatok majetku iniciované z vlastného podnetu
danového subjektu

Obrazok 1 Konkurzné konania (KK)

Doésledkom Castych zmien danovych zakonov ako aj ich schvalovani
v skratenom legislativnom konani je aj to, Ze danové subjekty nie si schopné
absolvovat’ ich naStudovanie v potrebnom case, o suvisi nasledne aj s ich konanim
v realnom Zivote, kedy mnohokrat ani nemaju vedomost’ o uskuto¢nenej zmene, a teda
v dosledku vlastnej nevedomosti dochadza k obchadzaniu zakona. Dalsim désledkom
prijimania a schvalovania zakonov v skratenom legislativnom konani, alebo bez
rozsiahlej diskusie o navrhovanej zmene, je aj to, Ze jednotlivé pravne upravy
nenadvdzuju na seba, ¢o sa nasledne dodato¢ne riesi vydavanim rdéznych usmerneni
a pokynov, pricom ani toto konanie obvykle neposkytuje ani nezvySuje stabilitu
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pravneho poriadku. Dalsou kategoriou je aj zavadzanie mnoZstva vynimiek, ktorymi sa
rovnako poskytuje dafiovym subjektom prilezitost’ k obchadzaniu zakonov.
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= sprava dani dan z pridanej hodnoty

dan z prijmov dan z nehnutel'nosti

dai z motorovych vozidiel
Obrazok 2 Zmeny v dafovych ziakonoch
Pocet zmien v jednotlivych vybranych danovych zakonoch je vyjadreny aj
na uvedenych obrazkoch, kde Obrazok 2 zobrazuje zmeny v pravnej Uiprave samotnej

spravy dani a vybranych danovych zakonoch a zmeny pravnej Upravy tykajice sa
spotrebnych dani st vyjadrené na obrazku (Obrazok 3).
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Pocet zmien
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Roky

—lich pivo vino tabak a tabakové vyrobky mineralne oleje

Obrazok 3 Zmeny v zakonoch tykajucich sa spotrebnych dani

3 ZAVER

Zamerom tohto c¢lanku bolo poukazat’ a priblizit niektoré dovody a spdsoby
obchadzania daniovych zédkonov v Slovenskej republike, dosledkom ktorych je aj nizsie
mnozstvo dani vybranych sprdvcami dani anasledna administrativna naro¢nost’
a naklady v suvislosti s ich vyrubovanim a vymahanim. Vzhl'adom na skutocnost’, ze
oficidlne Statistiky o danovych unikoch nie su k dispozicii, nie je ich mozné ani
relevantnym spdsobom kvantifikovat’, ale aj ich odhady su znepokojujuce. RieSenie
tejto otazky vidime v odstraneni dévodov, ktoré vedu danové subjekty ku konaniu in
fraudem legis, a to predovsetkym v sprehl’adneni a zjednoduSeni zakonov v danovej
oblasti, odstranenim mmnozstva vynimiek, v kvalitnejSej priprave zakonov ako aj
v zavedeni stabilného pravneho a podnikatel’ského prostredia.
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