SAMOSPRAVY V EU rsprice pre sovers
FRANCUZSKO, 1.castll B

Oficidlny nazov: République francaise
(Francuzska republika)

Politicky systém: semi-prezidentska de-
mokracia

Statne zriadenie: republika
Rozloha: 674.843 km?;
Franctzsko: 551.695 km?
Pocet obyvatelov: ca 65.822 tisic obyva-
telov; kontinentalne Franclzsko: 63.136
obyvatelov

Uzemno-spravne ¢lenenie: 27 regiénov
(z toho 5 zadmorskych regidnov), 101 de-
partmentov, 341 obvodov, 4051 kantonoy,
36.781 obci (z toho 36.569 obci v konti-
nentalnom Francuzsku)

Hlavné mesto: Paris (Pariz)

Najvacsia obec z hladiska poctu oby-
vatelov: Paris (ca. 2.193 tisic obyv.)
Najvacsia obec z hladiska rozlohy: Ma-
ripasoula (18.360 km?) nachadzajica sa
mimo eurdpskeho kontinentu (Francdzska
Guayana); v kontinentadlnom Franctzsku to
je obec Arles (759 km?2)

Najmensia obec z hladiska poctu oby-
vatelov: Rochefourchat (1 obyv.); Sest
obci v departmente Meuse (konkrétne
Beaumont-en-Verdunois, Bezonvaux, Cu-

kontinentalne

Rt I

micres-le-Mort-Homme,  Fleury-devant-
-Douamont,  Haumont-pr¢s-Samogneux
a Louvemont-Cote-du-Poivre)  existuju
iba administrativne (ich populacia je teda
0 obyv.), ako pamatniky bitky o Verdun
v roku 1916, kedy boli Uplne znicené
Najmensia obec z hladiska rozlohy:
Castelmoron-d‘Albret (0,0376 km?)
Vyska HDP: 1.950 miliard eur

Vyska HDP pripadajuci na jedného
obyvatela: 30.413 eur

Vyska verejnych vydavkov: 1.027 mi-
liard eur

Vyska verejnych vydavkov pripadajica
na jedného obyvatela: 16.018 eur
Vyska lokalnych verejnych vydavkov:
220 milidrd eur (0,7% zdravotnictvo,
15,7 % socidlne sluzby, 16,4 % vzdelava-
nie, 12,3 % starostlivost o Zivotné prostre-
die)

Vyska kapitalovych verejnych vydav-
kov: 62,4 miliard eur

Vyska kapitalovych verejnych vydav-
kov pripadajucich na jedného obyva-
tela: 974 eur

Vyska lokalnych kapitalovych verej-
nych vydavkov: 45,4 miliard eur
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Verejny dlh: 67,4 % HDP

Podiel dlhu lokalnych jednotiek na cel-
kovom verejnom dlhu: 11,2 %

Podiel zien medzi poslancami obec-
nych rad: 35%

Podiel Zien medzi starostami: 14 %
Francuzsko, to nie je iba , eurdpske” Fran-
clzsko. Naopak, tato krajina dodnes dis-
ponuje celym radom zamorskych tUzemi —
ide pri tom o tieto Uzemia:

- zamorské departmenty a regiény:

o Franclzska Guayana

o Guadeloupe

o Martinique

o0 Mayotte

o Réunion

- zamorskeé spolocenstva:

o Franclzska Polynézia

o Saint Pierre et Miquelon

o St. Barthélemy

o St. Martin

o Wallis et Futuna

- Specidlne spolocenstva:

o Nova Kaledénia

- iné zamorské Uzemia:

o FrancUzske juzné a antarktické teritorium
o Ostrov Clipperton
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Tieto Uzemia sa nachadzaju mimo Europy
a ako uZ z uvedenej klasifikacie vyplyva, dis-
ponuju nielen odlisSnym postavenim, ale tiez
odlisnou Urovriou autonémie. Tu je dolezité
poznamenat, Ze kym zamorské departmen-
ty a regiony sa riadia pravidlom priority fran-

clzskeho kontinentalneho prava, zamorské
spolocenstva a iné zamorské Gzemia su
primarne riadené vlastnymi zakonmi a iba
vo vymedzenych oblastiach ma prednost
francizske kontinentalne pravo. Pre vset-
ky, ktoré su obyvané stabilnou populaciou,

je v3ak charakteristické to, Ze maju svojich
zastupcov vo francizskom parlamente (teda
vo Francizskom ndrodnom zhromazdeni
i vo Franctizskom senate). Podla aktualnych
Statistickych Udajov Zije na tychto Uzemiach
viac nez 2,5 miliéna obyvatelov.

EXTREMNA FRAGMENTOVANOST A POKUSY O JEJ PREKONAVANIE
PROSTREDNICTVOM MEDZIOBECNEJ SPOLUPRACE

Obrazok 1: Uzemno-sprévne clenenie ,,eurdpskeho” Franctzska [2]

Franclzsko je povazované za zapadoeu-
répsku krajinu, ktora patri nielen medzi
zakladatelské krajiny Eurdpskej unie,
ale tieZz medzi najvyznamnejsich clenov
takych zoskupeni, ako je Organizacia
pre hospodarsku spoluprdcu a rozvoj
¢i G8. Pri spominani Eurdépskej unie je
potrebné poznamenat, Ze Franclzsko
je najrozhlahlejSou a zaroven druhou
najludnatejSou krajinou tohto medzina-
rodno-politického zoskupenia. Navyse,
z politicko-geografického hladiska dis-
ponuje Franclzsko viacerymi Uzemnymi
celkami, ktoré sa nachadzajd mimo eu-
ropskeho kontinentu — takzvané zamor-
ské Uzemia — a ktoré zvySuju pestrost
samospravnych prvkov. V tomto prispe-
vku je vSak pozornost venovana takmer
vylu¢ne ,eurdpskemu”  Francuzsku,
ktoré je pre komparaciu so slovenskymi
pomermi najvhodnejie a najprirodze-
nejsie.

FranclUzsko je mimoriadne fragmento-
vanou krajinou. V eurépskom kontexte
patri dokonca medzi tie najfragmento-
vanejSie. Pri priemernej velkosti obce
na Urovni priblizne 1.700 obyvatelov sa
Francuzsko zaraduje k takym krajinam,
ako Cyprus, Ceska republika, Slovensko
¢i Ukrajina. Podobne je tomu aj pri uplat-
neni kritéria rozlohy. Priemerna obec sa
totiz rozklada na Uzemi asi 15 km?, ¢o je
porovnatelné napriklad s Ceskou repub-
likou, Lichtenstajnskom, Slovenskom ci
Svajciarskom. Pre zaujimavost je mozné
spomenut, Ze priemerna velkost nemec-
kych obci je z hladiska rozlohy dvakrat
vacsia a ak sa pri uplatneni tohto hladis-
ka pozrieme na Svédske pomery, rozdiel
je az stonasobny [1].

Voci centralnej vlade vystupuju vo fran-
clzskych podmienkach v pozicii (aspon
Ciastocne) samospravnych organov tri
druhy jednotiek: obce (la commune),
departmenty (le département) a regio-
ny (la région) (obrazok 1). Okrem toho
viak disponuju niektoré spolocenstva
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Specifickymi statusmi, ktoré ich odliSuju
napriklad od beZnych obci. V tomto
¢lanku sa zameriavam najma na obecnd
uroven.

Zaradenie tejto krajiny do seridlu ,Za-
hrani¢né inSpiracie pre slovensku sa-
mospravu” mozno oddvodnit viacerymi
skuto¢nostami. Po prvé, ide o krajinu,
ktorej miera fragmentovanosti na lokal-
nej Urovni pripomina Slovensko. Po dru-
hé, vo Franclzsku sa v poslednom obdo-
bi vyraznym spésobom presadzuje trend
odstrafiovania nedostatkov vyplyvaju-
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cich zo spominanej miery fragmento-
vanosti prostrednictvom réznych foriem
medziobecnej spoluprace. A po tretie,
Franclzsko je sucastou rovnakych me-
dzinarodno-politickych a ekonomickych
zoskupeni.

Novodobé historické medzniky vo
vyvoji obecnej samospravy

Obce, ako najnizsie jednotky verejnej
spravy boli zavedené prostrednictvom
dekrétov zo 14. - 22. decembra 1789
a dekrétov z 15. - 25. marca 1791 [3].
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Od daného obdobia bolo postavenie
obci niekolkokrdt zmenené, pricom
délezitymi zmenami boli najma tieto:

- v roku 1800 bol vytvoreny prefektual-
ny systém a legislativne bola deklarova-
na existencia priblizne 38 tisic obci

- 5. aprila 1884 doslo k schvaleniu tak-
zvaného Obecného zakona, ktory sta-
novil viaceré prvky pouzivané dodnes
(napriklad pomery poctu radnych k poc-
tu obyvatelov v obciach)

- v roku 1929 bolo predizené trvanie
mandatu radnych i starostov na 6 ro-
kov (dovtedy boli mandaty vykonavané
v ramci 4-ro¢nych funkénych obdobi)

- v roku 1971 bol sice schvaleny za-
kon o zlucovani obci, no tento vdaka
silnému lobingu starostov obsahoval
institaty, ktoré de facto zastavili snahy
0 vyraznu konsolida¢nu reformu pros-
trednictvom zlucovania obci

- v priebehu rokov 1982 — 1983 bola
oslabend moc prefektov nad obcami
a to predovsetkym vdaka zruSeniu ich
prava na apriérny dohlad nad admi-
nistrativnymi a financnymi aktivitami
obci (tutelle administrative et financicre
a priori)

- v roku 1999 bol prijaty zakon, ktory
podstatnym sposobom upravil formova-
nie koopera¢nych medziobecnych Struk-
tar [4].

Zakonodarstvo vo vztahu k obecnej sa-
mosprave je vo francuzskych podmien-
kach dlhodobo ovplyviiované lobingom
a vplyvom réznych zaujmovych skupin.
Na reformné kroky sa v poslednych de-
satroCiach nazeralo takmer vzdy z nedé6-
verou a snahou zainteresovanych (pre-
dovsetkym komunalnych politikov) bolo
zvyCajne zavedenie iba minimalnych
Uprav a uchovanie existujuceho stavu.
Prikladom moZe byt spominand snaha
0 zavedenie zakona, ktory by smeroval
k zluCovaniu obci. Asociacia starostov
FrancUzska (Association des Maires de
France), ktorej mnohi c¢lenovia vyko-
navali zarovern mandaty senatorov vo
franctzskom senate, dokazala pévod-
ny navrh obsahujuci okrem iného to,
aby zlucovanie obci navrhovali prefekti,
modifikovat tak, Ze nakoniec odporuca-
nia na zluCovanie obci ostali v rukach
samotnych komunalnych politikov. Aj
preto mal v praxi tento zakon iba velmi
maly efekt [5].

Samospravne jednotky su podla fran-
clzskej Ustavy z roku 1958 definované
ako jednotky, ktoré sa spravujd samo-
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statne a slobodne prostrednictvom vo-
lenych orgdnov a v ramci podmienok,
ktoré stanovuju zakony. To umoZnuje
obciam i dalsim samospravnym jednot-
kam disponovat rozhodovacimi kompe-
tenciami v otazkach, ktoré maju lokalny
alebo regionalny charakter [6]. Navyse,
administrativna aktivita obci byva pova-
7ovana za manifestéaciu kolektivnej vole,
Co v prenesenom zmysle znamena, Ze
formalne pravo konat v akejkolvek zale-
Zitosti, ktora naplfia potreby spolo¢nos-
ti, je vlastne vSeobecnou kompetenciou
[7].

Sucasna Struktura obci

Na Uzemi Franclzska sa nachadza viac
nez 36 tisic obci. Ak sa v3ak blizsie po-
zrieme na historicky vyvoj, tento pocet
bol za poslednych priblizne 200 rokov
zmeneny v relativnom vyjadreni iba
mierne. Napriklad v obdobi Franclzskej
revollcie a tesne po nej sa na francuz-
skom Uzemi nachadzalo zhruba 44 tisic
obci a tento pocet bol do konca 18. sto-
roCia znizeni priblizne o 6 tisic obci.

Pri blizSom pohlade na Strukturu fran-

takmer tretina celkovej populacie) zije
tieZ v obciach s populaciou v rozmedzi
10.000 — 99.999 obyvatelov.

Z hladiska Uzemnej fragmentacie su vo
FrancUzsku extrémne fragementované
najma Uzemia na severe a Severo-vy-
chode krajiny (obrazok 2).

Obce, obecné organy, ich kompeten-
cie a financovanie

Najvy3Sim rozhodovacim organom obce
je obecna rada. Exekutivna moc je zve-
rena predovsetkym starostovi a jeho za-
stupcom. Plati, Ze obecna rada schvaluje
dokumenty tykajuce sa komundlnej po-
litiky a jej smerovania (vratane rozpoctu
a nakladania s majetkom obce), ako aj
dokumenty vnutroorganiza¢ného cha-
rakteru [10]. V troch mestach — Lyon,
Marseille a Pariz — boli zavedené tiez
takzvané obvody, ktoré disponuju vlas-
tnymi radami. Obecné rady su povinné
zist sa aspon raz za Styri mesiace. V pri-
pade, ze fungovanie obecnej rady pos-
kodzuje zaujmy obce, prefekt ma pravo
pozastavit jej ¢innost na jeden mesiac.
Ak takyto stav pretrvava, minister vnut-

Graf 1: Velkostna struktura francuzskych obci a Struktura franctzskych obci z hladiska

distribucie populacie [8]
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cuzskych obci je moZné bez pochybnosti
povedat, Ze svojou pocetnostou jedno-
znac¢ne dominuju velmi malé obce (obce
s po¢tom obyvatelov nedosahujucim ani
hranicu tisic os6b) a malé obce (obce,
ktorych populdcia sa pohybuje v roz-
medzi 1.000 — 4.999 obyvatelov) (graf
1).

Pokial ide o obyvatelstvo, najvacsi po-
diel celkovej populacie obyva malé obce
(1.000 — 4.999 obyvatelov), no pomer-
ne velky podiel celkovej populacie (az

10,000 30.000 - 100, 00 300.000 a
29,999 99.999 2949999 viac
® Podiel na celkovom poite obyvatelov

ra ma rovnaké pravo, no pozastavit jej
¢innost m6Ze az na tri mesiace. V pripa-
de, Ze ani tento institlt neprinesie zlep-
Senie vlada méze rozhodnlt o Uplnom
rozpusteni takejto obecnej rady.

Dominujucim organom je vSak predsa
len starosta. V niektorych pripadoch je
jeho dominancia dokonca taka silna, Ze
sa da hovorit o podriadenosti rady voci
starostovi. Samozrejme, ¢asto to vyply-
va tiez z toho, ako su prerozdelované
mandaty v ramci volieb a ako si vitazna



strana ¢i zoskupenie stran moze vytvorit
pohodInd vacsinu v obecnej rade [11].
Starosta je v obci nielen najvyssim pred-
stavitelom samospravy, ale tiez Statnej
spravy. V rdmci svojich prdvomoci méze
starosta vydavat jednostranné adminis-
trativne akty — nariadenia starostu.

Vo vacsich obciach sa povinne vytva-
raju viaceré obecné komisie (napriklad
finan¢na komisia, Skolska komisia a po-
dobne). Kazdej takejto komisii predseda
starosta obce. V malych obciach sa také-
to komisie vytvaraju fakultativne.

Pre franclizsku komunalnu politiku je
typické to, Ze sa v ramci volieb do obec-
nych a mestskych rad (le conseil com-
munal/le conseil municipal) vyuZivajd
dva volebné systémy, ktorych pouzitie
zavisi od populacnej velkosti obci [12].
V obciach, ktorych populdcia nedosa-
huje 3.500 obyvatelov, sa vyuZiva dvoj-
kolovy volebny systém s uzavretym dru-
hym kolom. V prvom kole su zvoleni ti
kandidati, ktorych volebny zisk dosiahol
absolutnu vadsinu platne odovzdanych
hlasov a zaroven aspon 25 % vsetkych
opravnenych voli¢ov danej obce. V dru-
hom kole na zvolenie postacuje kandi-
(pocty radnych sa v pripade takychto
obci pohybuju od 9 do 23 radnych). Fuz-
ny volebny systém (fusion) patri medzi
zmieSané volebné systémy a v kontexte
franctzskych komunalnych volieb sa vy-
uziva v pripade obci, ktorych populacia
dosahuje aspor hranicu 3.500 obyva-
telov. Podla platnych pravidiel je vitaznej
kandidatnej listine z prvého kola (ak
tato ziskala absolUtny vacsinu platnych
hlasov) pridelenych 50 % vsetkych man-
datov (kedze pocty ¢lenov obecnych rad
su vo franclzskych podmienkach urce-
né neparnym poctom - od 27 do 163
radnych, vitazna kandidatna listina zis-
kava po prvom kole vlastne 50% + 1
mandatov) a ostatné mandaty su rozde-
lené pomerne medzi vSetky kandiduju-
ce subjekty (vratane kandidatnej listiny
vitazného subjektu), ktorych volebny
zisk dosiahol aspofi 5 %. Ak Ziadna kan-
didatna listina neziska v prvom kole ab-
solUtnu vacsinu platnych hlasov, kona sa
druhé kolo, do ktorého postupuju vset-
ky tie subjekty, ktorych kandidatne listi-
ny ziskali v prvom kole aspori 10 %. Aj
v tomto pripade plati, Ze vitazna kandi-
datna listina ziskava pri prerozdelovani
mandatov polovicu z nich automaticky
a ostatné mandaty sa rozdelia pomerne

Obrézok 2: Mapa hranic obci vo Franctzsku [9]

medzi vsetky kandidatne listiny, ktoré
ziskali v druhom kole aspofi 5% hlasov
[13]. V praxi tento systém vedie k tomu,
Ze vitazny politicky subjekt ma v obec-
nej rade z hladiska presadzovania svo-
jich zaujmov obycajne stabilné posta-
venie a namiesto koali¢nych supereni
sa mbZu venovat spravovaniu prislusnej
obce alebo mesta. Institut panasova-
nia sa pri tom vyuZiva iba pri volbach
do obecnych rad v obciach, ktorych po-
pulacia je niZsia nez 3.500 obyvatelov.
Vynimocnym prvkom pri prerozdelovani
mandatov je tiez zohladrovanie veku.
Vo Francuzsku je totiZ v pripade rovnosti
hlasov uprednostneny starsi kandidat,
respektive kandidatna listina s vy33im
vekovym priemerom [14] (aj preto sa
mozno stretnut s tym, Ze az dve tretiny
zvolenych starostov su vo veku 40 — 59
rokov [15]). Aj ked v mestach, ktorych
populédcia presahuje 300 tisic obyva-
telov sa voli 69 radnych, tri mesta maju
osobitne urcené pocty radnych. V Lyone
sa takto voli 73 radnych, v Marseille 101
radnych a v Parizi 163 radnych. Postu-
puje sa pri tom takym istym spdsobom,

ako pri volbe radnych v obciach s popu-
laciou dosahujucou aspon 3.500 obyva-
telov.

Pokial ide o financovanie, obce zis-
kavaju zdroje jednak prostrednictvom
dani a poplatkov, nakladania s vlastnym
majetkom a jednak prostrednictvom
systému Statnych dotacii. Okrem v3e-
obecnych dotacii existuju vo franclz-
skom systéme tieZz dotacie, ktoré su
urcené vyhradne malym obciam. Navy-
Se, pravo na dotacie maju aj zoskupe-
nia obci, takzvané spolocenstva, ktoré
moZu mat roznorody charakter.

Medziobecna spolupraca

Pred rokom 1999 bolo mozné identifi-
kovat v ramci francizskeho systému cely
rad foriem medziobecnej spoluprace.
Efektivnost niektorych z nich bola dis-
kutabilna a preto bol cely systém v spo-
minanom roku zjednoduseny. V zasade
tak v stc¢asnosti mozno rozliSovat medzi
nasledovnymi troma formami:

- obecné spolocenstva

- aglomeracné spolocenstva

- mestské spolocenstva.
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Pri vytvarani vSetkych tychto spolocen-
stiev plati, Ze sa vytvaraju ako ucelené
Uzemia, ktoré spl'ﬁaju niektoré zaklad-
né, zakonom predpisané podmienky.
Obecné spoloCenstva sa pdvodne vy-
tvarali predovsetkym vo vidieckych ob-
lastiach. Vdaka pomerne dynamické-
mu rozvoju vsak ¢oskoro do nich zacali
vstupovat aj mensie mesta. Clenovia sa
v prospech tychto spolocenstiev vzda-
vaju Casti svojich kompetencii, pricom
vo vacsine pripadov ide o kompetencie
tykajlce sa rozvoja Uzemia.
Aglomeracné spolocenstvd sa vytva-
raju v okoli obci respektive miest, kto-
rych populacia dosahuje aspon 15 tisic
obyvatelov. Okruh ich kompetencii je
pretoZe si obligatérne vyberaju tri z na-
sledovnych kompetencii: odpadové hos-
podarenie, zasobovanie pitnou vodou,
starostlivost o Zivotné prostredie, sprava
ciest, starostlivost o kultdrne a Sportové
zariadenia).

Mestské spolo¢nstva su vytvorené v ob-
lastiach, kde sa nachadzaju velké metro-
poly a celkovo zahffiaju populacie pre-
sahujuce pol miliéna obyvatelov. Aj ich
okruh kompetencii je vacsi, nez je tomu
u beZnych obci.

Okrem tychto troch foriem dochadza
tiez k vytvaraniu akychsi zmiesanych
zdruZeni. Podstata takychto zdruZeni
spociva v tom, Ze zahffiaju minimalne
jedno spolocenstvo, no ich ¢lenmi mézu
byt tieZ departmenty, regiony alebo iné
institdcie verejného charakteru. Cielom
je vyhodnost zdruZenia pre vsetky zu-
Castnené strany a najcastejSie sa takéto
zdruZenia vytvaraju v oblasti naklada-
nia s odpadom, distriblcie pitnej vody
¢i cestovného ruchu [16]. V roku 2009
sa na Uzemi Franclzska nachadzalo viac
nez 3 tisic takychto zdruzeni. Posled-
nym, no tiez ¢asto vyuzivanym spdso-
bom spoluprace su jedno- ¢i viac-Ucelo-
vé zdruzenia medzi obcami — teda akési
dohody o spolupraci vo vymedzenej ob-
lasti, respektive vymedzenych oblastiach
[17].

Spomenuté formy medziobecnej spo-
luprdce sG  mimoriadne popularne,
pretoZze pomahaju zmensovat nevyho-
dy extrémne fragmentovanej obecnej
Struktdry. Niektori autori v tejto sdvislos-
ti dokonca spominaju proces vytvarania
akejsi subregionalnej spravy [18].
Nesporne zaujimavé su tiez Statistic-
ké Udaje. K 1. janudru 2009 bolo viac
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nez 93 % vsetkych obci zaclenenych
do niektorého z kooperativnych spo-
loCenstiev. Z hladiska populacie, viac
nez 87 % celkovej populacie Zije v ob-
ciach a mestach, ktoré su zaclenené
do spominanych spolocenstiev. V roku
2009 tak existovalo na Uzemi Fran-
clzska 2.406 obecnych spolocenstiey,
179 aglomeracnych spolocenstiev a 16
mestskych spolocenstiev [19].
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