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Abstract / Abstrakt
Sport is a dynamic and fast-growing sector with an underestimated macro-
economic impact, and can contribute to the Lisbon objectives of growth and job
creation. It can serve as a tool for local and regional development, urban
regeneration or rural development.
Sport has synergies with tourism and can stimulate the upgrading of
infrastructure and the emergence of new partnerships for financing sport and
leisure facilities. On the other hand, notwithstanding the overall economic
importance of sport, the majority of sporting activities takes place in non-profit
structures, many of which depend on public support to provide access to
sporting activities to all citizens.
The public support of European Union or countries and municipalities is very
important. The White Paper on Sport contains a number of proposed actions to
be implemented or supported by the Commission of the European Communities.
These actions are brought Action Plan, named after Pierre de Coubertin.
The Czech sport and physical education have triple financing: capital and
reserves of sport clubs, government grant and revenues from betting games,
number lotteries, and instant lotteries Sazka, a.s.
The sport clubs have not finance for sport activities.
Thanks to the public budget funding makes its way into the physical education
and sport of children and people. This financial assistance is important.
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SPORT JAKO VEREJNY STATEK A REGIONALNI DISPARITY

Sport,je v Ceské republice v ramci zakona &. 115/2001 Sb., §1, o podpoie sportu,
oznaCovan za vefejné prospéSnou cCinnost. ,,Podle toho, kdo je hlavnim nositelem
nakladl, jeZ souvisi s provozovanim urcitého druhu sportu, rozliSuje se sport jako:

Cisty vefejny statek, smiSeny vetejny statek a privatni statek™ [3].

Jako vefejny statek spliiuje podminky nevylucitelnosti ze spotfeby (cykloturistika
ve volné krajin¢), ned¢litelnost ve spotfebé, nulové mezni naklady na dalsi spotiebu.

Pozitivni externality jsou pfinosem ekonomickym a spolecenskym.

Jako smiSeny statek ho zatadime, jestlize pro poskytnuti optimalni kvality se vybira

urcity poplatek (Clenské prispevky sportovniho klubu).
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Soukromym statkem se stdva, pokud se spotiebitel nechce podiidit nékterym
omezenim ve spotiebé (napt. vybudovani soukromého tenisového dvorce).

Nabidku sportu vytvaii velky pocet riiznorodych subjektt, privatnich i soukromych.
Podpora je realizovana dvéma zédkladnimi zpiisoby: institucionalné (prostfednictvim
specializovanych subjektl) a finanéné, bud’ piimo, podporou subjektti nabizejicich
produkty sportu pfidélenim dotace, grantu, atd., nebo nepfimo, napt. daiflovou
politikou.

Tento dokument byl vytvoien v ¢asti projektu ,,Management pro feSeni regionalnich
disparit“ (WD-48-07-1), ktery je soucasti programu Ministerstva pro mistni rozvoj
Ceské republiky ,,Vyzkum pro feSeni regionalnich disparit“ (podprogram PP1-
»Podpora regionalniho rozvoje®). Je zaméfen na vyzkum pfic¢in vzniku disparit a na
vytvoteni predpokladlii k jejich prevenci a feSeni, resp. potlaceni a odstrafiovani.
Reseni projektu zapodalo v dubnu 2007 a potrva do prosince 2011. Vychazi ze
zakladni teze, ze vedle objektivnich pri¢in vzniku disparit se na jejich existenci podileji
i neadekvatni, ¢asto pozdni a ne zcela kvalifikované reakce subjekt (tj. lidi, instituci a
ufadtl), které je mohou, respektive maji feSit, zvladat, minimalizovat jejich vliv a
popiipad¢ je zcela eliminovat.

Priciny diferenci mizeme zjednodusené identifikovat nasledovné: historické,
pfirodni a dispozi¢ni, dopravné¢ komunikacni, socidlni struktura, systém vzdélavaci
soustavy, pfitomnost vojenskych utvart a ostatni [3].

Konkrétni vyzkumné prace jsou zaméteny na Kralovéhradecky a Pardubicky kraj.
Vychodiskem feSeni je porovnani jejich celkové urovné hospodaiského a socialniho
vyvoje a ekologické situace s ostatnimi kraji v Ceské republice. Navazuje na
vyzkumny projekt ,,ZvySeni kvality managementu obci do péti tisic obyvatel®,
realizovaného v letech 2005-2007, jenz byl také soucasti programu Ministerstva pro
mistni rozvoj Ceské republiky nazvaného ,,Vyzkum pro potieby regioni“[4].

2. EKONOMICKE HODNOCENI SPORTU

Sport je ¢innost, ktera v§eobecné prispiva ke kultivaci lidského potencialu, a to jak
po strance fyzické, tak po strdnce psychické (duchovni) [5]. Piiméfend pohybova
aktivita patii k zadkladnim a urcujicim faktoriim ovliviiujicim zdravi a délku lidského
zivota, kterou neni mozno jinym zpusobem kompenzovat. Vzhledem ke stalému
snizovani ptirozené fyzické zatéze u vsech veékovych skupin obcant je proto funkce
télovychovy a sportu v soucasné dobé v jejich Zivot€¢ nezastupitelnd. Jako
nejrozsSifenéj$i ze vSech socidlnich aktivit prispiva télovychova a sport ke vzniku
demokratickych sdruzeni ob¢anti, vede je k aktivité, toleranci, respektu a spolupraci.

Aktivni zpiisob Zivota zejména v té€lovychovné a sportovni oblasti patfi mezi
alkoholismu, kriminality a dalSich negativnich socialnich jevil). Mnohym obcantim se
zdravotnim postizenim napomaha v jejich snaze uspésné se vyrovnat s nejen s jejich
handicapem, ale také s integraci do spolecnosti.

Sport a té€lovychova jsou prinosem pro ekonomiku regionu, bez vyznamu neni ani
vliv sportovniho primyslu, sluzeb a organizaci na pocet pracovnich pfilezitosti [2].



NATIONAL AND REGIONAL ECONOMICS VI

Sport a télovychova, zejména vrcholovy sport, jsou ve svété v poslednich letech
vyrazné ovliviiovadny komercializaci, ktera souvisi s odménovanim ucasti a vykont
Spickovych sportovcet, jejich medialni prezentaci a naslednou popularitou slu¢ovanou s
propagaci a reklamou nejriznéjSich produktti a sluzeb. Ptiklady sportovci se stavaji
vzorem pro déti a mladez a ostatni populaci k aktivnimu télesnému pohybu.

To je jeden z divodd, ktery vede vlady vyspélych zemi k vypracovani sportovni
politiky, ktera je zaméfena na zvySovani Gcasti obyvatel na nejriznéjsich pohybovych
a sportovnich aktivitach. Nabidky k aktivni ucasti jsou zajiSfovany nejen
prostfednictvim sportovnich klubd, ale i na regionalni a komunalni urovni, kdy se nizsi
organy statni a vefejné spravy stavaji koordinatory téchto aktivit v ramci svého
regionu. V souladu s témito pristupy je formulovana i Evropska charta sportu a Kodex
sportovni etiky, jejichZ principy respektuje vétsina vlad evropskych zemi. Jedna se o
doporuceni vladam pro organizaci a rozvoj podpory sportu.

Usnesenim vlady vroce 1999 byla schvalena Koncepce statni politiky v
t&lovychové a sportu v Ceské republice a v ramci jejiho naplitovani byly nasledné
schvaleny dalsi vyznamné celostatni dokumenty: Narodni program rozvoje sportu pro
vSechny a Zasady komplexniho zabezpeCeni statni sportovni reprezentace véetné
systému vychovy sportovnich talentd. Dal§im tkolem této celostatni koncepce bylo
schvaleni Zakona ¢.115/2001 Sb. o podpote sportu (platny od 1. 4. 2001), ktery
stanovil v §5 ukoly krajim a v § 6 ukoly obcim. Podle tohoto zakona ,,obce
V samostatné plisobnosti vytvaieji podminky pro sport, zejména:

e zabezpecuji rozvoj sportu pro vSechny a piipravu sportovnich talentti, véetné
zdravotné€ postiZzenych obcant,

e  zajistuji vystavbu, rekonstrukce, udrzovani a provozovani svych sportovnich
zafizenti,

e zabezpecuji finan¢ni podporu sportu ze svého rozpoctu “ [10].

3. EVROPSKA UNIE A BiLA KNIHA O SPORTU

Sportem (definice zavedena Radou Evropy) jsou: ,,veskeré formy télesné aktivity,
které, provozovany pfilezitostné nebo organizované, usiluji o vyjadieni nebo vylepseni
fyzické kondice a duSevni pohody, utvofeni spoleCenskych vztahd ¢i dosazeni
vysledkil v soutézich na vSech trovnich “ [1].

Sport predstavuje spolecenské a ekonomické aktivity rostouciho vyznamu, jenz
vyznacnym zpusobem prispiva k napliovani strategickych cilii solidarity a prosperity,
vyty¢enych Evropskou unii.

Nedostatek télesné aktivity zvySuje vyskyt nadvahy, obezity a Cetnych chronickych
onemocnéni, jako jsou kardiovaskularni choroby a diabetes, které snizuji kvalitu
zivota, ohrozuji zivot jednotlivel a zatézuji rozpoCty zdravotnictvi a hospodaistvi.
Potencial sportovniho hnuti byva ov§em Casto vyuzit nedostate¢né, a je proto nutné jej
rozvijet.

Obcané, ktefi se sportu pravidelné aktivné vénuji, vytvaieji dalezité hodnoty. Sport
vede ke kolektivni spolupraci, rozvoji aktivniho ob¢anstvi, solidarité, toleranci, smyslu
pro fair play. Ugast v tymu, dodrzovani pravidel hry, respekt vii¢i ostatnim, solidarita
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a disciplina, jakoz i potadani amatérskych sportli v ramci neziskovych klubi, to vede
obcany k aktivnimu obcanstvi. Dobrovolnicka prace ve sportovnich organizacich skyta
mnoho pfilezitosti k neformalnimu vzdélavani, které je tfeba vzit na védomi a dale
rozvijet. Sport rovnéz nabizi mladym lidem atraktivni moZznosti zapojeni se do
spolecnosti a miiZe je pomoci odvést od delikvence.

Sport ale Celi i hrozbam a prekazkdm, jako jsou komerc¢ni tlaky, bezohledné
vyuzivani mladych hract, doping, rasismus, nasili, korupce a prani Spinavych penéz.

Regionalni politika na narodni Grovni ma specificky charakter a je harmonizovana
s politikou EU formulovanou v jejich dokumentech [9].

V Evropské unii bere Komise na védomi roli sportu v evropské spolecnosti. V Bilé
knize o sportu (piedloZzeny dokument Komise evropskych spolecenstvi a projednany v
Bruselu dne 11.7.2007) se snazi feSit otazky tykajici se sportu s cilem poskytnout
strategickou orientaci o tloze sportu v Evrop€, o konkrétnich problémech a snaze
zviditelnit sport pii tvorbé politik statl a regionalnich organi.

Tato ¢innost nezacina od nuly, protoze se na sport vztahuje acquis communautaire a
evropské politiky maji v fade oblasti na tuto aktivitu zna¢ny a naristajici vliv.

Dulezitou roli sportu v evropské spolecnosti a jeho specifickou povahu uznalo v
prosinci 2000 prohlaseni Evropské rady (,,niceské prohlaseni®). V prohlaseni se
zd@raziuje, ze pfimou odpovédnost za spravu sportovnich zalezitosti nesou sportovni
organizace a Clenské staty, kde ustiedni ulohu hraji sportovni federace. Ty maji za kol
organizovat a propagovat konkrétni sporty s nalezitym ohledem na vnitrostatni pravni
predpisy a pradvni predpisy SpoleCenstvi [1]. Soucasné se zde ftikd, ze i kdyz
SpoleCenstvi nema v této oblasti pfimé pravomoci, jednajic na zikladé¢ riznych
ustanoveni Smlouvy, musi zohlediiovat spole¢enskou, vychovnou a kulturni funkci
sportu, uznava zvlastni charakter této ¢innosti s cilem respektovat a posilovat eticky
kodex a solidaritu, jez jsou podstatné pro zachovani spolecCenské ulohy sportu. Také
evropské instituce uznavaji specifickou roli jeho pfinost v oblasti zdravi, vychovy,
socialniho zaclenéni a kultury, kterou ve spolecnosti hraje, pfiCemz je zalozen na
strukturach ve velké mife fizenych dobrovolniky.

Evropsky parlament v poslednich letech sleduje problémy, kterym sport v Evropé
Celi, a pravideln¢ se zabyva otazkami, které s tim souviseji.

Bila kniha se zamétuje na spolecenskou roli sportu, jeho hospodarsky rozmér a jeho
organizaci v Evropé, jakoz i na opatieni, ktera budou nésledovat po této iniciative. To
vSe je shrnuto v akénim planu, pojmenovaném po Pierru de Coubertinovi.

4. SPOLECENSKA ROLE SPORTU

Sport je oblasti lidské Cinnosti, ktera se t€si velkému z&jmu ob¢anti, mé& schopnost
je sdruzovat a oslovovat, plni funkci vychovnou a spole¢enskou a to bez ohledu na vék
¢i socialni ptvod, upevnuje zdravi ob¢ant, plni i funkci kulturni a rekreaéni. Velka ¢ast
sportovnich aktivit se odehrava v amatérskych sdruzenich, pficemz i profesionalni
sport prispiva k této uloze.

Komise navrhuje do konce roku 2008 vypracovat spolecné s ¢lenskymi staty nové
pokyny v oblasti télesné aktivity, doporucuje na trovni ministerstev jednotlivych statt
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posilit spolupraci mezi zdravotnictvim, vychovou a sportem v zajmu vymezeni a
naplnéni ucelenych strategii ke snizeni nadvahy, obezity a jinych zdravotnich rizik. V
této souvislosti vybizi Clenské staty k tomu, aby prezkoumaly moznosti, jak
prostiednictvim narodnich systémut vzdélavani a odborné piipravy, vcetné vzdélavani
ucitelt, propagovat myslenku aktivniho Zivota.

Sportovni organizace jsou vybizeny k aktivitam vramci své cinnosti s cilem
upevnéni zdravi, ziskani a udrZeni fyzické a duSevni kondice obcCand. Zdravi
upevnujici télesné aktivity jsou zadkladnim kamenem v oblasti sportu a Komise se bude
snazit tuto prioritu 1épe zohlednit prostiednictvim finan¢nich ndstroji, mezi néz patfi:
7. ramcovy program pro vyzkum a technicky rozvoj (aspekty zdravi v souvislosti se
zivotnim stylem), Program vefejného zdravi 2007-2013, Programy mladeze a
obcanstvi (spoluprace sportovnich organizaci, Skol, obCanské spoleCnosti, rodicd a
dalsich partneri na mistni urovni), Program celozivotniho uceni (vzdélavani ucitelti a
spoluprace mezi skolami).

Sport md roli i ve formalni a neformalni vychové. Hodnoty, které sport
zprostiedkovava, napomahaji rozvoji védomosti, motivace, dovednosti a pfipravenosti
k osobnimu nasazeni. Cas striveny pii sportovnich aktivitich ve 8kolach i na
univerzitach znamena ptinos pro zdravi a vychovu.

Komise vidi také piinos a vyznam sportu u zdravotné¢ hendikepovanych, dale v
ramci svého Planu pro dosaZeni rovného postaveni zen a muzti 2006—2010 podporuje
zahrnuti otazek rovnosti Zzen a muzl do vSech svych aktivit souvisejicich se sportem,
prilezitost Zzen zastavat pozice srozhodovacimi pravomocemi a zastoupeni zen ze
sportovni oblasti v médiich.

5. HOSPODARSKY ROZMER SPORTU

Sport ptedstavuje dynamické a rychle rostouci odvétvi s podcenovanym
makroekonomickym dosahem, které miize prispét k naplnovani lisabonskych cilti ristu
a vytvafeni pracovnich mist. Mtze slouzit jako nastroj pro mistni a regionalni rozvoj,
obnovu mést a pro rozvoj vesnic.

Sport je katalyzatorem rozvoje cestovniho ruchu a mize byt impulzem
k modernizaci infrastruktury a vzniku novych partnerstvi na financovani sportovnich a
rekreacnich zafizeni. AcCkoli o hospodarském vyznamu sportu neexistuje dostatek
spolehlivych a porovnatelnych udaji, potvrzuji jej studie a analyzy vnitrostatnich ucta,
ziskl z velkych sportovnich akci a nakladl zpisobenych télesnou necinnosti, véetné
starnuti obyvatelstva. Ze studie pfedstavené béhem rakouského ptedsednictvi v roce
2006 vyplyva, Ze sport v SirSim smyslu vytvofil v roce 2004 ptidanou hodnotu ve vysi
407 miliard EUR, ktera odpovidala 3,7 % HDP EU, a pracovni mista pro 15 milionti
lidi, tedy 5,4 % pracovni sily [2]. Tento pfinos by se mél vice zviditelnit a podpoftit v
politikach EU.

Ekonomicky vyznam souvisi také s pravy dusSevniho vlastnictvi. Tato prava se
tykaji autorského prava, obchodni komunikace, ochrannych znamek, prav k
fotografiim a medialnich prav.
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Komise se v Uzké spolupraci s clenskymi staty Snazi vyvinout evropskou
statistickou metodu na méteni hospodarského dosahu sportu, kterd bude slouzit jako
zaklad pro vnitrostatni statistiky v oblasti sportu, zahaji vypracovani studie, ktera
zhodnoti pfimy pifinos odvétvi sportu (pokud jde o HDP, rlist a zaméstnanost) a jeho
nepiimy piinos (v oblasti vychovy a vzd€lavani, regionalniho rozvoje).

6. ZAJISTENI VEREJNE PODPORY SPORTU V CESKE REPUBLICE

Sportovni organizace disponuji mnoha zdroji piijmu, vcetné klubovych poplatkli a
prodeje listkil, reklamy a sponzorskych dart, vysilacich prav, pierozdélovani piijmu
V ramci sportovnich federaci, vetejné financni podpory, atd.

Statni podpora sportu je zaméfena do tfi tematickych oblasti:

Cast A: oblast statni sportovni reprezentace a p¥ipravy sportovnich talenti,

Cést B: oblast t&lovychovy - tzv. oblast Vefejné prospésnych programi (dale jen
VPP),

Cast C: oblast vydaji na programové financovani reprodukce majetku.

Nekteré sportovni organizace maji lepsi ptistup k prostiedkiim od provozovateld, v
nékterych piipadech existuje dobie fungujici systém prerozdélovani. V oblasti mistniho
sportu je mozné zajistit rovné prilezitosti a otevieny pristup ke sportovnim aktivitam
pouze prostiednictvim silného zaangaZovani vefejnosti. Spolecnost si uvédomuje
vyznam vetejné podpory mistnim sportim a sportu pro vSechny.

V mnoha ¢lenskych statech EU je sport ¢asteéné financovan prostiednictvim dané
nebo poplatku z hazardnich her a loterii provozovanych statem nebo majicich statni
licenci. Je tfeba zvazit, jak nejlépe udrzovat a rozvijet udrzitelné modely financovani,
které by sportovnim organizacim zarucily dlouhodobou podporu.

Pokud jde o oblast neptfimého zdanovani, pravni predpisy EU tykajici se DPH jsou
stanovené smérnici rady 2006/112/ES, ktera ma za cil zajistit, aby uplatiiovani
pravnich predpist clenskych statd, které se tykaji DPH, nenaruSovalo hospodaiskou
soutéz a nebranilo volnému pohybu zbozi a sluzeb. Ve smérnici se ¢lenskym statim
poskytuje prostor pro vyjmuti uréitych se sportem souvisejicich sluzeb z danové
povinnosti a (pokud se na né¢ vyjimka nevztahuje) maji moznost uplatnit v ne¢kterych
pripadech snizené sazby.

Hospodaisky a spoleCensky vyvoj, ktery je spoleny vétsiné cClenskych statt
(nartistajici komercializace, problémy vefejného financovani, rostouci pocet ucastnikil
a nezvysujici se pocet dobrovolnikil) stavi organizovani sportu v pred nové vyzvy. S
prichodem novych zic¢astnénych subjekti (i¢astnikit mimo organizované discipliny,
profesionalnich sportovnich klubtl, atd.) vyvstavaji nové otazky tykajici se spravy véci
vefejnych, demokracie a zastupovani zajma v ramci sportovniho hnuti.

Otazky tykajici se vztahu mezi sportovnim odvétvim a sportovnimi médii
(pfedevsim televize) se stavaji klicové, nebot’ televizni prava predstavuji hlavni zdroj
pfijmu profesionalniho sportu. Naopak, sportovni medialni prava jsou rozhodujicim
obsahovym zdrojem pro mnohé provozovatele sd€lovacich prostredkli. Sport
predstavuje hybnou silu pii zrodu novych médii a interaktivnich televiznich sluzeb.
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V Ceské republice se na financovani sportu podili SAZKA, a.s., obchodni
spolecnost, jejimz hlavnim poslanim je vytvaret financni prostiedky pro financovani
vetejné prospesnych uceld ve sportu a télesné vychove.

Akcionaii SAZKA, a.s., jsou vyhradn¢ obcanska sdruzeni ptisobici v oblasti sportu
a télovychovy. Jejich slozeni a rozdéleni akcii je uvedeno v néasledujici tabulce 1 [8].

Tab. 1: Akcionari Sazka, a.s. (ke dni 31.12.2009)

Podil v Obcanské sdruzeni

%
67,98% Cesky svaz télesné vychovy
13,54% Ceska obec sokolska

5,56% Ceska asociace Sport pro viechny, o.s.
4,00% Autoklub CR

3,56% Sdruzeni sportovnich svazi CR
2,00% Cesky olympijsky vybor
1,45% Cesky stielecky svaz

1,02% Asociace t&lovychovnych jednot a sportovnich klubti CR
0,88% Orel o.s.

Zdroj: [8]

Piijmy sportovnich organizaci jsou tvofeny piijmy z vytézku SAZKY, a.s.,
dotacemi ze statniho rozpoctu, rozpoctu krajii a obci. Ptijem z vlastni ¢innosti je velmi
nizky. Podil na vytézku ze SAZKY se alokuje podle daného kli¢e do dvou ¢asti: podil
komory svazl ¢ini 47 %, kritériem je oCisténa Clenské zakladna, mistrovské soutéze a
ekonomicka narocnost sportovniho svazu. Podil komory sportovnich subjektti z
vytézku je 53 %, divodem vyssiho podilu je nezbytna péce o majetek.

Struktura dotaci sportovnich organizaci piijatych ze statniho rozpoctu je tvotfena z
cca 80 % dotacemi urenymi na investice a na opravy a udrzbu té€lovychovnych
zafizeni, 20 % je pouzito na sportovni a té€lovychovnou ¢innost. Dotace rozdéluje
Cesky svaz télesné vychovy (CSTV), dobrovolné sdruzeni sportovnich,
télovychovnych a turistickych svazli s celostatni ptisobnosti, télovychovnych jednot a
sportovnich klubti i jejich sdruzeni (tvofené regionalnimi sdruZenimi, sportovnimi
svazy a krajskymi sdruZenimi). Prostiedky rozd&lované prostiednictvim CSTV jsou
alokovény vice jak z 50 % na udrzbu podle dvou kritérii: 30 % podle poctu ¢lent a 70
% podle hodnoty majetku, rozhodujici je pofizovaci cena majetku. Prosttedky na
investice jsou pfidélovany na konkrétni projekty podle rozhodnuti okresnich sdruzeni
CSTV. Pijjemce dotace se musi podilet na financovani investice a udrzby také
vlastnimi zdroji, coz vtadé pfipadl st€zuje pfistup k financnim prostiedkim pro
nedostatek vlastnich prijmii.

Ve vydajich ¢eskych sportovnich organizaci lze sledovat dlouhodoby nepfiznivy
trend. Dlouhodobé klesaji vydaje na sport, tzv. piimé vydaje, a naopak se zvySuje podil


http://www.cstv.cz/
http://www.sokol-cos.cz/
http://www.caspv.cz/
http://www.autoklub.cz/
http://www.sporty-cz.cz/
http://www.olympic.cz/
http://www.shooting.cz/
http://www.atjsk.cz/
http://www.orel.cz/
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ostatnich vydaju tzv. nepfimych vydaji predev§im provoznich nakladi zptsobenych
ristem cen energii, vody, ndjmi a mezd.

7. FINANCOVANI SPORTU

Charakteristika ekonomickych podminek pro rekreacni i vykonnostni
télovychovu a sport

Od roku 1990 se postupné formoval novy systém ekonomického zajisténi
télovychovy a sportu. Historicky se zachoval rozhodujici podil dobrovolnych spolki na
zajistovani spravy a provozu télovychovnych a sportovnich zafizeni i na financovani
vlastnich sportovnich aktivit. Objem obhospodafovaného majetku dosahl v rdmci celé
republiky hodnoty 53 269 mil. K¢ (2008) a na jeho spravé a provozu se rozhodujici
merou podili subjekty sdruzené v:

e Ceském svazu t&lesné vychovy 43 059 mil. K&,

Ceské obci sokolské 4 788 mil. K¢,

Autoklubu CR 2 584 mil. K¢,

Sdruzeni technickych sportii a ¢innosti 1 178 mil. K¢,
Orlu 640 mil. K¢,

Ceském stieleckém svazu 320 mil. K¢&.

Dotace ze statniho rozpoctu na tudrzbu a provoz télovychovnych zafizeni se
postupné snizuji, pficemz minimalni vydaje na drzbu tvoii 2 % z hodnoty nemovitosti
ro¢n¢. Pozadavky na statni pfispévek by tak Cinily 1 065 mil. K&, (pro rok 2010 je
Vv kapitole Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy vyclenéno 177,702 mil. K¢),
optimalni stav pro udrzbu provoz je 3,5 %, coz je 1 864 mil. K¢.

Vicezdrojové financovani

Postupné byly vytvofeny podminky pro vznik vice zdrojového financovani
obCanskych sdruzeni. Spolky ziskavaji finan¢ni prostfedky z vlastni Ccinnosti,
Clenskych ptispévki, dard, sponzorovanim pravnickymi a fyzickymi osobami, podileji
se na vytézku sazkovych her Sazka, a.s., a jsou podporovany z rozpo¢tu obci. Od roku
2001 maji moznost byt finan¢né¢ podporovany, vedle obecnich rozpoctt, také z
krajskych rozpocta [tabulka 2, 3].

Rozhodujici ¢ast zdroji (60-75%) vsak stale pouZzivaji na financovani provozu a
udrzby sportovnich a télovychovnych zafizeni, jen mensi Cast zbyva na zajistovani
vlastnich t€lovychovnych a sportovnich aktivit. Sestupny trend statni podpory
télovychovnych a sportovnich spolkd se projevil i v zdkonech. Restriktivni dotaéni
politika statu nebyla kompenzovana dafiovymi ulevami, hlavni problémy jsou v
zakonech (o dani z pfijmi, o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu
nemovitosti).

Rozdélovani statnich prostfedkti posuzuje Rada pro télovychovu a sport, ktera sva
doporuceni predkladd k rozhodnuti Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Rozdélovani krajskych a obecnich prostiedkd do oblasti télovychovy a sportu je v
obecné roviné vazano pouze zakonem o krajich, zdkonem o obcich a zakonem o
podpoie sportu, v némz maji kraje (§5) i obce (§6) shodn¢ ulozeno ,,podporovat sport
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ze svého rozpoctu “ [10, 11]. Je tedy pIn¢ v kompetenci volenych obecnich i krajskych
zastupiteld, jakou dota¢ni politiku, ve sméru k télovychovée a sportu, piijmou.

Prani Spinavych penéz

Na sport negativné plisobi korupce, prani Spinavych penéz a dalsi formy finan¢ni
trestné ¢innosti na jak mistni, tak vnitrostatni i mezinarodni tirovni. Sportovni odvétvi
je oblast, ve kter¢ je nutné ucinné uplatitovat zdkony proti prani §pinavych penéz.

Tab 2: Financovani volnocasovych aktivit v Kralovehradeckém kraji

Rozpocet 2006 2007 2008 2009 2010
v tis. K¢
Volnocasové 25 868,4 3670 3670 5 670 3670
aktivity

Zdroj: [7]

Tab. 3: Financovani sportu v Hradci Kralové
E‘é’Zpocet VU o006 2007 2008 2009 2010
Bezne 1029 200,0 200,0 150,0 100
vydaje
Kapitalové
apit 0 0 12 189 205 500 355 200

vydaje

Zdroj: [6]

8. PODNIKATELSKA CINNOST V TELOVYCHOVE A SPORTU

Podnikatelska ¢innost podléhd ustanovenim Zivnostenského zakona. Je vhodnym, i
kdyz v naSich podminkéch relativné novym konkurentem cinnosti télovychovnych a
sportovnich spolkil. Vzhledem k tradicim t&lovychovy v Ceské republice, pomérné
nizké prosperité v této oblasti podnikani i omezenym ekonomickym moznostem veétsi
casti obyvatelstva, vSak zatim neovliviiuje vyznamnou cast populace, zejména pokud
jde o pravidelné aktivity. Nabidku sluzeb vytvareji predevsim fitcentra, soukromé
golfové, tenisové, lyZzarské kluby a Skoly, wellnes kluby, tane¢ni $koly s rtuznymi
formami posilovéni a aerobiku a fada dalSich, dale pak volnocasové, prazdninové a
vikendové pobytové aktivity a kurzy se sportovnim programem, nejriznéjsi
specializované jednorazové akce, pofddané a organizované jak specializovanymi
obchodnimi spolecnostmi, tak ale i zdkladnimi ¢lanky sportovnich spolki, které t€mito
aktivitami ziskavaji zdroje na dal$i ¢innost a udrzbu majetku.

Urovei téchto komerénich télovychovnych a sportovnich aktivit byla jestd v
nedavné dobé velmi rozdilnd. Vliv na mirné zlepSeni situace méla novela
zivnostenského zakona, podle niz se zménilo podnikani v télovychovné a sportu ze
zivnosti ohla§ovaci na zivnost vazanou. Pro jejich provozovani se vyzaduje prislusna
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kvalifikace, coz jiz ponc¢kud 1épe zajistuje odbornost a bezpecnost ucastnikli fady
provozovanych aktivit (potapéni, horolezectvi, windsurfing, motorismus, stfelectvi,
letecké sporty aj.). Pfi monitorovani této skupiny podnikatelskych télovychovnych a
sportovnich aktivit sem muizeme zafadit i sit’ plijcoven a specializovanych prodejen
sportovnich potieb a aktivit.

9. NAVRH VYCHODISEK PRO ZLEPSENI SOUCASNEHO STAVU NA
REGIONALNI UROVNI

Navrh podpory je rozdélen do n€kolika oblasti. Pti financovani sportovnich aktivit
je nutné zdroje soustfedit na misto jejich potenciadlni spotieby a vefejny sektor musi
vytvorit promyslenou, dlouhodobou koncepci rozvoje sportu.

Prima finanéni podpora:

e naudrzbu a rozvoj sportovist, ktera nejsou v majetku mésta,

e na podporu sportovnich akei,

e na sportovni Cinnost déti a mladeze, v€etné¢ thrady najemného pro kluby a
obcanska sdruzeni,

e na podporu vrcholového a vykonnostniho sportu a s tim spojenou reprezentaci
mésta v Ceské republice a v zahraniéi,

e naudrzbu a provoz sportovnich zafizeni v majetku mésta a jeho organizaci,

e  (hradu najemného sportovnim klubiim a organizacim vyuZzivajicim ke své
¢innosti nebytové prostory a sportovisté v majetku mésta za zvyhodnéné ceny,

e na zajiSténi otevienych sportovnich hfist a sportovnich aredli, vcetné
cyklistickych stezek, turistickych tras a chodniki atd., na aktivity §kol a na sportovni
volnocCasové aktivity pofadané z4jmovymi organizacemi.

Technicka podpora:

e udrzba, provoz a rozvoj stavajicich sportovnich zatizeni, ktera jsou v majetku
mesta,

e vybudovani dalSich hfist a viceucelovych sportovnich hal a objekti pro
mnohostranné vyuziti,

e  koncepéni rozvoj a udrzba ostatnich ploch vhodnych k realizaci sportovnich
volnoCasovych aktivit obanli (napt. cyklostezky, turistické cesty, letni koupaliste,
skatepark ...),

e udrzba objektl v majetku mésta pro volné organizované sportovani aktivity,

e vybaveni volné pfistupnych vicetucelovych ploch, oploceni,

e cyklostezky v piirode¢ i ve mésté (vhodné i pro in-line brusle).

Propagacni forma podpory:

e  zvefejnovani pofadanych sportovnich akci prostfednictvim webovych stranek
mesta, zpravodaje mésta, rozSifeni zpravodaje o samostatné sportovni stranky,

e  zvefejiovani vyznamnych sportovnich vysledki a uspéchlt dosazenych
sportovnimi a zajmovymi organizacemi pusobicich na uzemi mésta,

e souhrnny informacni servis obCanim meésta i1 turistim o mozZnostech
sportovniho vyziti ve volném Case na izemi mésta (tisténa i elektronicka podoba),
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e vytvofeni prehledného materidlu obCanlim, zejména rodicim, o subjektech
(sportovni kluby, sportovni organizace, obCanska sdruzeni, atd.) zabyvajicich se na
uzemi mésta oblasti sportu (zaméteni, vykonnostni troveii, stupei odborného vedent,
Clenskd zakladna, misto piisobeni atd.), zajiSténi jejich distribuce prostfednictvim
Skolskych zatizeni.

Koordinacni a organizac¢ni forma podpory:

e podpora sportovnim klubim a organizacim pii ziskdvani potradatelstvi
vyznamnych sportovnich akci (mistrovstvi republiky v atraktivnich sportech,
mezinarodni sportovni akce s kvalitni Ui¢asti, ptipravnych ¢i mistrovskych utkani ¢lenti
reprezentace v riznych sportech),

e UCast zastupcli mésta pfi jedndnich sportovnich klubli a organizaci se
sportovnimi svazy, které jsou garanty zfizovani sportovnich tfid na zdkladnich skolach,

e  zprostfedkovani kontaktd, pomoc pii navazovani spoluprace sportovnich klubt
a organizaci s partnerskymi meésty doma i v zahrani¢i v oblasti sportu (vyménné
tréninkové pobyty, Gi¢ast na sportovnich soutézich, odborné staze trenérd apod.),

e podpora sportovnim klubiim a organizacim pii vyznamnych jednéanich
S potencionalnimi sponzory,

e podpora a motivace fediteld zakladnich a stfednich Skol pfi zfizovani
sportovnich tfid (fotbal, hokej, atletika), tak vyrazné pfispét k obnoveni nefungujiciho
systému vybéru a vychovy sportovnich talentd za spoluprace s krajem (nepfima
podpora rozvoje vykonnostniho a vrcholového sportu),

e podpora pii ziskavani dotaci na projekty v oblasti sportu zjinych zdroju
(napriklad statni dotace, granty kraje, EU, apod.),

e  spoluprace mésta s krajem a okolnimi mésty.

Spolecenska forma podpory:

e  vyhodnocovani nejlepsich sportovel mésta za uplynuly rok,

e prubézné ocenovani vyznamnych uspéchli a mimotadnych ¢ind sportovce,
trenéra, funkcionafe nebo sportovniho oddilu mésta radou mésta (osobni setkani,
pisemnd forma),

e  prebirani zastity nad vyznamnymi sportovnimi akcemi ve mésté¢ hlavnimi
predstaviteli mésta (starosta, mistostarosta, poslanec, senator),

e  medializace organizaci a firem (sponzori) podporujici sport ve mésté (setkani
se zastupiteli mésta, propagace tohoto partnerstvi v informa¢nich materialech a apod.),

e  v¢tsi medializace regiondlniho sportu.

DalSi formy podpory:

e moznost bezplatného poskytnuti reprezentatnich prostor radnice pro
spolecenské udalosti spojené s konanim vyznamnych sportovnich akci (napft. losovani
soutéze, odborné seminafre, tiskové konference, zahajovaci ¢i zavérecné ceremonialy,
apod.),

e  snizeni, pfipadné uplné prominuti poplatkii ze vstupného ulozeného méstskou
vyhlaskou nebo jinym piedpisem formou pievzeti zastity mésta.
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10. ZAVER

Financovani a podpora sportu v Ceské republice i regionech neni jednoduchy
proces. Podle toho, kdo je hlavnim nositelem nakladd, jez souvisi s provozovanim
urcitého druhu sportu, rozliSuje se sport jako: Cisty vefejny statek, smiSeny vefejny
statek, privatni statek [5].

Financovéni sportu z vefejného rozpoctu s sebou piindsi celou fadu problémt a
rozporl, které je nutné fesit. Jednotlivé organizace, sdruzeni a kluby maji nedostatek
finan¢nich prostredktl, Zadaji o podporu své Cinnosti a svého sportu, avsak ne vSechny
pozadavky je mozné uspokojit v plné vysi. Byvd velmi tézké prosadit projekty na
podporu a rozvoj sportu z rozpoctu obce, kraje ¢i statu v daném roce. Rozpoctovy
proces i ¢innost organi zpravidla odpovida platné pravni Gpravé a tad¢ vnitinich
smérnic. Financovani sportu je vénovana pozornost $iroké vetejnosti, protoze investice
do vystavby, rekonstrukce a spravy sportovist’ jsou vysoké.

Soucasnym trendem v podpoie sportu je piechod vlastnickych prav sportovist’ na
obec, sportovni kluby a organizace se svéfenym majetkem hospodafi a zajistuji
sportovni ¢innost podle svych ziizovacich norem.

Vyznamnym zdrojem pro financovani a rozvoj sportu jsou piispévky a granty
udélované obci, krajem, nebo statem. Ne kazdy subjekt dokaze této prilezitosti vyuzit.

Pfi analyze soucasného stavu financovani sportu z vefejnych zdroji zjistime, Ze
fada obci nema Zadnou koncepci rozvoje sportu, u obcanskych sdruzeni, kde ¢innost
subjektu je zajiStovana praci dobrovolnikli, zavisi na aktivit¢ a schopnostech
dobrovolnych pracovnikt.
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