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Abstrakt

Souwasna daova politika EU je zadrena na harmonizaci sazeb wgpych dani, které mohou
prfimo ovliviovat trh. V oblasti imych dani je i fes snahy o harmonizaci patrna vyrazna
daiiova konkurence mezi jednotlivymi Zemh Fungovani jednotného trhu v Evropské unii je
tak naruSovano 7adou probléni souvisejicich zejména s podnikatelskymi aktivitami
uskutéizovanymi pes hranice jednotlivyclilenskych stét Divodem je i znéna rozdilnost
daiiovych systémuplatiovanych v jednotlivycllenskych statech a s nimi spojena rozdilnost
efektivniho daového zatiZzeni podnikatelskych subjekjednotlivychclenskych statech. Tyto
faktory se pak zprosdkovad promitaji do procestizeni podnik. Cilem gispevku je strdne
sumarizovat snahy o harmonizaci daniFgrpu podnilé v Evropské unii. Zagnem neni popis
diskuzi a legislativniho procesu spojeného s hainaoi, ale piblizeni disledk: jednotlivych
kroki ¢i stupiui harmonizace korporatnich dani nédzeni podnil. Prispivek se podrokn
venuje zejména evropské spdlesti Societas Europaea, ktera je jiz evropskymi
podnikatelskymi subjekty vyuzivana.

Kli¢ova slova harmonizace, dahze zisku podnik jednotny konsolidovany zaklad daevropska
spole’nost Societas Europaea.

1 UvoD

Rozsfovani Evropské unie a proces globalizace podstattiviiuje také daové systémy a
fiskalni politiku jednotlivych zemich. Fungovéani epské unie (EU) je spojeno s jednotnym
vnitinim trhem, ktery je definovan jako prostor bez #migh hranic, ve kterém jsou zafi8y ctyti
svobody, tj. volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a tédi Clenské staty EU maji v zaAsadamostatné
daiové systémy a uplatji samostatné dave politiky. Uspdaddani &chto systém vychazi z
rozdilnych ekonomickych, sociologickych, historickya dalSich faktér K prezentovanym ukaém
daiové politiky Evropské unie patpodpora harmonického vyvoje ekonomickych aktipitynuly
a vyrovnany vyvoj, vistajici stabilita, st Zivotni Urove a €sna spoluprace mezilenskymi
zemgmi. Ulohou ani snahou Evropské unie neni unifikonatodni systémy dani #igpsvki, ale
zajistit jejich vzjemnou srovnatelnost v souladprigtymi smlouvami zavedenymi v Evropské
unii®. Smlouva o Evropském speéknstvi obsahuje mimo jiné poZadavek tzviale neutralit§,
vyjadieny v¢lanku 90 a nasleduijicich.

! Tento¢lanek vznikl za podpory grantu - @R 402/08/0067 — Fina&ni integrace novychlenskych zemi EU

S eurozonou

2 Siroky, J.Dané v Evropské unji2006, s.21

® Dailova politika pati mezi politiky sesdilenymi kompetencemi.Clenské zent mohou vydavat vlastni
legislativu jen tehdy, pokud zde jiz neexistuje Ispd evropska Upravafipadré jako doplrk k ni. Daiova
praxe je vicemé&hsumou fakticky nezavislych davych politik jednotlivych¢lenskych zemi EU. Viznych
obdobich existuje zvySena snaha po harmonizacpskieh dani (nap pii nastupu Evropské komise vedené
R. Prodim), av3ak tyto snahy byly zatim neis@, nebt ¢lenské zem nejevi [iliS velkou ochotu delegovat
tyto pravomoci na organy EU.
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Presto v Evropské unii permane#tidochazi k ndzorovymistiim, zda je vyhodkjsi zachovani
daiové konkurence (tj. situace, kdy existuji odliSngnalé systémy a odliSné sazby, jejichz
prostednictvim se staty snaZzifildkat do své zegh daiové zaklady),¢i se snaZit o dsvou
harmonizacl Sowasna daova politika EU je zagtena na harmonizaci sazeb Hepch dani (naip
DPH a spdkebni das), které mohou §imo ovliviiovat trh. V oblasti imych dani je i fes snahy o
harmonizaci patrna vyraznaigaa konkurence mezi jednotlivymi z&mi. Fungovani jednotného
trhu v Evropské unii je tak naruSovamadou problém souvisejicich zejména s podnikatelskymi
aktivitami uskuténovanymi ges hranice jednotlivyckElenskych stdt. Davodem je i znéna
rozdilnost daovych systémn uplatiovanych v jednotlivychélenskych statech a s nimi spojena
rozdilnost efektivniho deového zatizeni podnikatelskych subjeltjednotlivych¢lenskych statech.
K této situaci dochaziipdevsim u tichodovych a majetkovych dani a povinnych odvod socialni
zamerng, s cilem pilakat zahranini kapital pro rozvoj podnikatelskych aktivit v dan st&k
zvyhodrénym daiovym rezimem.

Cilem grispevku je strién¢é sumarizovat snahy o harmonizaci dantipnqmu podniki v Evropské
unii. Zameérem neni popis diskuzi a legislativniho procesuespsho s harmonizaci, aléilgizeni
dasledki jednotlivych kroki ¢i stupitt harmonizace korporatnich daniiteeni podniki.

2  TEORETICKA VYCHODISKA

VSeobecné sniZzovani mlavého zatizeni podnik jakoZto néstroj hospotkké politiky,
vyvolava Gzné ohlasy. Jeden ndzorovy proud poukazuje nainagaésunu daové zatZze na praci
a export daového zatiZzeni vijjpac rostouci integrace, druhy tyto tendence povaZajgazitivni,
neba podporuje liberalizéni tendence ve stové ekonomice a vytvatlak na efektivni podobu
hospod#ské politiky narodnich viad. Na otazku, zda Izeésaleu konkurenéiprirovnat ke zdravé
cenoveé konkurenci mezi firmami, neexistuje jednémdaodpo¥d’. Akceptace digové koordinace je
otazkou postoje k roli hospokiké politiky statu v ekonomice. VySe a strukturargdi vzdy odréazi
politickou volbu mezicistou ekonomickou efektivnosti a ostatnimi cily rmeferencemi, pcemz
urcujici je rozsah statu blahobytu. Otazkaistavaji podminky jeji praktické prosaditelnosti {god
arovreé mozné koordinace.

Obecré lze konstatovat, Ze dava konkurence ve fordnsnizovani ploSného zdam, je
pozitivnim jevem ekonomického vyvoje. Alternativiiendu ploSného sniZzovani zdah ,az na
dno” jsou vySSi sazby spolu se systémem mnoha&pédi daovych reZinii. Snahy o koordinaci
politik v oblasti gimého zda#&ni na celosgtové Grovnici arovni kontinent se prozatim omezily
spiSe na specifické tlavé rezimy slouzZici k davym Unikim pomoci pesunu zisk, nikoliv na
daiovou konkurenci v oblasti redlnych investic. TaktZdkladaci smlouvy EU s harmonizaci
piimych dani (které na rozdil od dani tiepych bezprosedre nepodmiuji volny pohyb zboZzi)
vyslovré nep@itaji. Byla by oviem teoreticky proveditelna naladk obecného harmonizaiho
¢lanku 94 a také na zakladjednomysiného rozhodnuti Rady. AvSakhem pti desetileti od
podpisuRimské smlouvy prakticky k zadné harmonizaci na topoli nedo3lo. Existuje pouze
spol&na Uprava zdami kapitdlovych vynas vyplyvajicich z fuzi spolosti s fivodnim sidlem ve
vice statech, zda&ni matéskych spolénosti a jejich pobiek ot v riznych statech a simice o
vzajemné pomoailenskych stét proti daiovym unikim.

* Daitova neutralita je chapéana tak, e rozhodovani ficeomis'ovani investic by neto byt ovliviiovano
daiovym systéntlenského statu. &kdy byva neutralita chapana také ve vztahu k dinhestice — tzn., Ze by
nentla byt zvyhodiovana utita odwtvi, formy podnikanti zdroje financovani investice. Mezinarodniidea
neutralita navic fedpoklada neutralitu k mezinarodnim investicim.

® Daiiova harmonizacefpdstavuje proces sblizovanitdaych soustav stéina zaklad spol&nych pravidel.

® Daiiova konkurence chapéana jako nekooperativni stanalaovych sazeb nezavislymi viadami stat

" Clanek 94: Unlike indirect taxes, the EC Treaty does not dpmly call for direct taxes (income and
corporate taxes) to be harmonised. However, Artzleof the EC Treaty provides for approximatiorso€h
laws, regulations or administrative provisions betMember States as directly affect the establishroe
functioning of the common markeEU Commission

867



3 HARMONIZACE PODNIKOVYCH DANiVEU A RIZENi PODNIK U

S ohledem na vySe zm#imy poZadavek neutralityse v Evropské unii jgkalik let vedou debaty
0 mozné harmonizaci také v oblasti z&linziski podniki®. Presto da ze zisk podniki vzhledem
k mobilit¢ svého zakladutstava i nadale ipdnétem ostré digové konkurence mezi jednotlivymi
staty Evropské unie. Pro zahrémii investory je kvalita a konkrétni podobandeeho prosedi
jednim z dlezitych faktofi ovliviwujici volbu mista podnikéani, nebaaiové prostedi ovliviiuje
nejen mzdové naklady korporace, ale mé vliv tak&y¥a a rozdlovani disponibilniho zisku, vyio
optimalni finagni a majetkové strukturgi dalsi investovani. Glezitym kritériem je roviz
administrativni slozitost dani a jejich celkovy¢pov jednotlivych zemich

Jak uvadi Blechovapokus prosadit jednotny evropskyhday systém saha do poloviny 90. let.
Radou EU byl v roce 1997%imt Code of conduct for business taxation, s cilgoucit nezadouci
dainovou konkurenci mezilenskymi zemimi. Kodex neni prawhzavazny, ale mé politicky vyznam.
Mél by vést k odstrigovani legislativnich ustanoveni, uniioficich vyhodwjsi zdagni zahraninich
subjekfi, aniz by tyto subjekty provozovaly v dané zemdjakou podnikatelskowinnost, tzn.
omezeni pouze Skodlivychisledki daiové konkurence.

AZ v tijnu 2001 ovSem Evropska komise prezentovaig géan pod obecnym nazvem Zdan
firem. Tento plan detailfji predstavila v listopadu 2003 a potéegloZila materidl na neformalni
setkani Ecofinu v z& 2004 . Od roku 2001 navrhovala Evropska komise twourychlostni
strategii, ktera byla (a stale je) vim¢ struktural@ i casow ¢lenéna na :

» ReZim zda#ni v domovském stéfpro malé a gedni podniky
 Jednotny konsolidovany zaklad dan

* Zdareni prijmu tzv. Evropské spodaosti (Societas Europeae)
+ Jednotny povinny harmonizovany zaklad &an

3.1 ReZim zdaréni v domovském st& pro malé a s¥edni podniky

Ekonomicky vyzkum ukazuje, Ze néklady na dodrZowdaiibvych zakok jiného ¢lenského
statu jsou pro malé aretini podniky vyrazt a nepomdrné vyssi nez pro velké spdieosti. Proto
malé a gedni podniky vahaji se zaklddanim provozoven v am@ti; i kdyZz by to jinak bylo
ekonomicky rozumné. S cilem pomoci malymigdhim podnikm pii expanzi na vnihim trhu méa
Komise v umyslu vydat dopotani o pilotnim reZzimu zd&ni v domovském st&a{HST) pro malé a
stredni podniky, ktery se opira o mySlenku dobrovoingbajemného uznani siavych redpisi. Na
zakladt tohoto doporteni budouclenské staty uzavirat mnohostranné nebo dvoustrdohédy.
Navrh nezahrnuje Zzadnou formu ndaé harmonizace. Dopateni Komise navrhne malym
podnikim z(&astrénych ¢lenskych stét, aby swj zdanitelny pijem (daiovy zaklad) vypéitaly
podle gedpisi své domovské zefi(kde se nachazi sidlo mégké spolénosti). Zdanitelny fijem se
potom rozdli mezi vSechnylenské staty, kde spdieost podnika, v pottu podle jeji vyplatni
listiny a/nebo obratu v jednotlivych zemich. Teptadil bude zdaim v souladu s devou sazbou
pro pravnické osoby v dané zemi. Ztrata suverénnidshskych stat by byla tedy omezena a
poZadované politické snahy by byly relativmalé. Iniciativa je omezenacase (2007 — 2011) a v
rozsahu zahrnujicim pouzerida prijmu pravnickych osob. Nezahrnuje ani 8, na ktera se
vztahuji specifické devé gedpisy (finakni sluzby, ropny a plynarensky tpnysl, odwtvi
rybolovu, zenddélské ¢innosti). Giekava se, Ze rezim HST odhali konkrétni problémyychaa
sttednich podnik s plrenim, které je nejvice omezujéi pejich preshraninim podnikéani a otestuje
piipadné vyhody plynouci z projektu, misto toho, &ogle zkoumal stavajici davou praxi. Tento,

8 Zdareni ziski podniki nebo také podnikovych zigk pati k nejmlads$im typm zdarni v daiovych
systémech. V odborné terminologii se Ize setkatjsypm da ze ziski korporaci, ichodova da korporaci,
korporatni d& apod. VCeské republice tato dge znaméa pod pojmem fla prijma pravnickych osob.

° Blechovéa, BTeoretické a praktické aspekty/aaé konkurence a davé harmonizace v oblasti korporatni
dar¢ z pijmi v Evropské unii2008.
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Evropskou komisi nejvoliji navrzeny systém, byl ale postupnekterymi ¢lenskymi napadnut z
diivodu, Ze fakticky nerusi systém'2Bozdilnych d&ovych systém, a tudiZz neodstimije zakladni
piekazku pro jednodussi podnik&ni nadnarodnich firagednotném trhu.

3.2 Jednotny konsolidovany zéklad da&# CCCTB (Common Consolidated Corporate Tax
Base)

Zakladni myslenkou konceptu jednotného konsolidétan déového zakladu CCCTB je
vypacet zisku (ztraty) korporatni skupiny, ktera dispenpob@kami ¢i stalymi provozovnami ve
vice nez jednonilenském stdtna zaklad standardizovanych pravidel (apportionment formulak
uvadi Nerudovd, v sowasnosti Ize v nazorech na podobu a moZnosti zaves@ol&ného
konsolidovaného zakladu dannalézt & hlavni nazorové proudy. Prvni z nich uvadi, Ze
implementace CCCTB vyZaduje alespminimalni koordinaci v podab jednotnych pravidel
,<danového @etnictvi“. Podle jinych nazérby se ndl CCCTB vztahovat na vSechny spiiesti
(tzn. doméaci i nadnéarodni), protozZe jinak by matbehazet k diskriminaci. Implementace modelu
ve vySe uvedené poddbby velmi vyraz& pomohlo snizit naklady zd&mi spol€nosti s
preshrantnimi aktivitami. Zavedeni systému pouze pro nadi@ircspolénosti by v rkterych
¢lenskych statech mohlo naplnit znaky Skodlivéhdgyestniho da@ového rezimu, jak je definovano
OECD . Z pohledu Evropské komise by sélarjednat pedevsim o feshranini konsolidaci, a proto
by meélo byt umozino odeitat matéskym spolénostem ztraty zahrafiich dcéinnych spolénosti.

Poslednim pohledem na problematiku CCCTB je, Zinkireaci daiovych gekazek, které brani
preshrantnim aktivitamv EU, jeitba konsolidavaného zakladu daAlokace celkového zakladu
skupiny by jiz nersla byt postavena nargvodnich cenach. Namistdepodnich cen by #h slouZit
mechanismus, ktery by alokoval konsolidovany zaklad jednotlivym¢lenskym zemim.

Koncept CCCTB obecnby v sold mél zahrnoval moznost vzajemného kompenzovanitizisk
ztrat v ramci celkového konsolidovaného hospskigho vysledku. Celkovy zisk sfitany timto
zpisobem by potom musel byt alokovan piednictvim proporcionalniho systému dech
¢lenskych stét, ve kterych je korporéatni skupina aktiv@iienské staty by poté uplatnily své narodni
daiové sazby i této alokaci a tim vypfitaly daiovou povinnost. Nominalni davé sazby by tak
byly vyluénym determinantem davé povinnosti. Pro fungovani systému se staditezdé vyjasini
klicovych implementénich zaleZitosti:

» definice spoléného daového zakladu

» jaké spolénosti museji / mohou CCCTB pouZivat?

» budou mit podnikatelské subjekty volbu?

* jaké spolénosti nalezi ke korporatni skupi

* jak bude systém administrovan na komunitarni diravnarodnich drovnich?

* jakteSit problém v fipact, Ze korporatni skupina jeipmna i v neelejskych zemich EU?

Klicovym mistem pro praktické uplam tohoto konceptu je tedy stanoveni parafnetr
proporcionalniho systému, které doposud nebylogaewo.

3.3 Zdanéni piijmu tzv. Evropské spolé€nosti (Societas Europeae)

Evropska akciova spalrost, nebo téz zkracémvropska spolmost (SE - Societas Europaea),
je kapitalova obchodni spdleost zaloZzena evropskym pravem v nadnarodnifoRrojekt evropské
spol&nosti byl vytv&en fadu let s cilem sjednotit nebo alespsblizit pravni Gpravy akciovych
spolenosti v jednotlivychélenskych statech Evropské unie. Cely proces wgtvid spoléného
evropského pravniho rdmce pro wyiteni evropské spateosti je povazovan za dokieny od ijeti
piislusného nidzeni Rady¢. 2157/2001/ES o stanovach evropské sppalsti. N&izeni umo#uje
¢lenskym st&tm upravit rkteré v @m vyslovre uvedené otazky odchyin DalSim dilezitym
pravnim pedpisem je s#rnice Rady¢. 2001/86/ES, ktera daplje stanovy evropské spotesti
tykajici se dasti zamistnand. V ¢eské republice umdéhje vznik evropské spalaosti Zakonc.

19 Nyni 27rozdilnych d#ovych systéra
* Nerudova, DHarmonizace déovych systémzemi Evropské uni€005.
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627/2004, o evropské spoétosti. Komunitarni pravo upravuje zakladni otazikgopské spolénosti,
zbytek je ponechan na jednotlivych narodnich Gpria§. tam, kde je umigho sidlo SE).

Sidlo evropské spaleosti SE niZze byt v kterémkolivélenském stdét EU, musi se vSak
shodovat s umishim hlavni spravy. i fizeni SE se voli jeden ze dvou zakladnich sy$tépeni —
monisticky jednostugovy modeltizeni (spravni rada) dualisticky modelizeni (Fedstavenstvo —
dozoki rada). Oba organy mohou mit libovolnyptéleni. Zakladni kapital evropské spotesti je
urcen ve vySi min. 120 000 EUR (nebo ekvivalent v jim&ng), piicemz akcion&ruci za zavazky
evropské spolmosti do vyse svého upsaného zakladniho kapitaletrittvi SE musi byt vedeno v
eurech, v fechodném obdobi viakaeskych korunach (dokudR nevstoupi doreti faze minové
unie)

Natizeni Rady ES o evropské spiesti specifikuje nejen pravni formu subjiekkteré snji
evropskou spolmost zalozit, obsahuji taktéz pozadavek na nadnammdek v procesu zalozeni a
taxativreé uréuji mozné zpsoby zaloZeni SE nachto gt moznosti:

. fuze dvowi vice akciovych nebo evropskych spresti,

. vytvoreni holdingové evropské spotesti dema nebo vice akciovymi spéleostmi nebo
evropskymi spolénostmi nebo spot@mostmi s rdenim omezenym,

. vytvoreni dcéiné evropské spotaosti (joint-venture evropska spotmst)

. piemEna akciové spolmosti zaloZzené podle pravakterého Zllenskych stat

. jako dceéinou spolénost jiz existujici evropské spoleosti

Vznik evropské spolmosti fuzi pgedstavuje vyjimé&nou moZnost f@sunout sidlo stavajici
spolenosti do zvoleného statu EU. Péaw tohoto dvodu je vznik SE fuzi n&asgjSi variantou
vzniku Societas Europaea. Frekventovanou variamiouzivanou v podminkadabeské republiky, je
fuze ¢eské a slovenské spoitmsti s vyslednou evropskou spiesti sidlici na Kyprwi v jiné
daiové priznivé destinaci. Prvni evropské spmiesti (SE) z&aly vznikat zaatkem roku 2006. Do
poloviny roku 2007 jich bylo nasledrv celé EU zaloZeno necelych $toTaké vCeské republice
roste zajem o evropské spaesti, do 20.8.2008 jich bylo zaloZeno Sedasht t

Evropska spokmost se od &n¢ pouzivanych forem podnikani liSi ¥kolika sneérech, mezi
podnikateli je vyhledavanou také proto, Ze jde jpmstiZréjSi pravni formu podnikani, kterou Ize v
souwasné dob v Evrop zaloZit. Zakladni vyhodou, oproti jakékokiné narodni forth podnikani,
je moznost Societas Europagagouvat sidlo v ramci celé EU bez likvidace spobsti. Resouvat
sidlo evropské spateosti do libovolného statu EU, dava podnikateli mast déiové optimalizace.
Podle aktualniho podnikatelského zinmizZe firma zareagovatiesunem sidla do statu Unie, kde
jsou pro ni v konkrétnimfjfpadt vyhodrgjSi daiové podminky. Ve chvili, kdy se z&ih na dalSi
komoditu, niZze sidlo opt menit. Tyk& se to nagklad takovych oblasti zajmu jako je obchod s
pohledavkami, obchod se zboZim, ndkup a prodejipodi spolénostech, internetové sluzby apod.
Pri presunu sidla je mozné volit vyhodny pravni systémkomkrétni pednet podnikani a stefntak
zemi s vyhodnym dmvym systémem. Je také mozné lépe vyuzit smluvhoaok investic CR je
v3ak jedinou evropskou zemi, kde je mozné odkqgifpmaloZzené SE. Tyto tzv. ready-made evropské
spol&nosti jsou jiz zapsané v obchodnim réfst, jsou bez jakychkoliv zavaika pohledavek,
zaloZeny jsou vyhradiza elem prodeje.

3.4 Jednotny povinny harmonizovany zaklad das

Posledni etapou dletide zmirgného navrhu Evropské komise je zavedeni jednotného
harmonizovaného zakladu darktery bude aplikovan na ve3keré podnikani, nezpqguravnické
osoby a ne pouze na spiesti s tzv. peshranini pasobnosti. Jednotny povinny konsolidovany

12 K aktudlrgjsimu datu nebyly Gdaje o {imi evropskych spotmosti zaloZenych v celé Evropské unii
k dispozici.

13 hitp://www.businessworld.cz/bw.nsf/id/V_CR_je_uzlozeno_pres_60_evropskych_spolecnosti

14 Podobnym zfisobem se, a to nejenCR, jiz rekolik let bézng prodavaji spoknosti s rdéenim omezenym a
akciové spolénosti.
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z&klad daw nahradi existujici narodni slavé zakony a budou mu podIéhat i ti,ikigisobi pouze na
Uzemi jedinéh@lenského statu. Ma jit o "jemyj§i" formu zdagini Evropské spolmosti, jeji dosah

vSak bude mnohem Sirsi.
4 ZAVER

Je patrné, Ze myslenka harmonizaceédaprijmu podniki na stra# jedné vychazi z aktualini
potreby Winit daiovy systém v EU spravedlivy a transparentni. Nanstdruhé je zjevné, Ze pro jeji
uvedeni do praktického chodu zbyva ¢eZbdpovdét mnoho otazek, které budouepmttem
vytvéreni souladu mezi pozicemi jednotlivyetenskych stat. Jakakoli harmonizai Gprava této
problematiky se vZdyignesed promitne do systémitizeni podnik. Jak je vidt ze zajmu o vyuZziti
institutu  Societas Europaea, podnikatelské subjatttigji aktivné vyuZivat moznost deve
optimalizace, volit vyhodny pravni systém pro kaki gedmét podnikani a stepntak zemi s
vyhodnym d#@ovym systémendi Iépe vyuZivat smluv o ochrarinvestic.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze v budoucnu zékladytejcich dani v narodnich statech
pravdEpodobrg vymizi, coZz povede ke vzniku jednotného systémiiodgch pravidel. Evropska
korporatni da bude administrovdna né&wzniklou evropskou autoritou, sazby budou fixovarsy
arovni Evropské unie a davé vynosy budou financovat rozfgd Evropské unie. Tato varianta,
podporovana evropskymi federalisty, nasla oporuritopnovych ¢lancich navrhu tzv. Evropské
Ustavy o jednotné hospadéé politice. Jakkoli bude tento systém v kbméepodob upraven, rél by
byt jednoduchy, flexibilni, efektivni a zejména karenceschopny pro evropské podnikatelské
subjekty.
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