FISKALNA DECENTRALIZACIA - JEJ VYZNAM A DOSLEDKY PR E
UZEMNU SAMOSPRAVU

Slavka SEDLAKOVA

Fakulta verejnej spravy UPJS Kosice

slavka.sedlakova@upjs.sk

Abstrakt

Fiskalna decentralizacia nadvazuje na prechod ketewmcii z orgdnov verejnej spravy na
obce a vysSie Uzemné celky. Sultje sa na spbsob financovania originalnych kompet obci
a VUC, pretoze kompetencie, ktoré st vykonavaméysle preneseného vykonu Statnej spravy su
nadalej financované zo Statneho rozpe Novy systém financovania pésje nezavislas
a zodpovednadizemnej samospravy v pripadochi kezhoduje o pouziti verejnych zdrojov.

Abstract

Fiscal decentralization links to the transfer ofeemted competence from the public
administration bodies to the municipalities and Heg territorial units. Fiscal decentralization
concerns the way of financing the self-governingnpetence of the municipalities and higher
territorial units, because competence, which iscated in a regime of transferred execution of the
public administration are still financed from thiate budget. The new system of financing strengthen
the independence and responsibility of regiondtgevernments in the event of deciding on the fise o
public funds.
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1 UvoD

V procese demokratizacie spbhmsti sa posiluje relativna samostatrtbdzemnej samospravy,
ktorej miera zavisi najmd od charakteru fiSkalnyehkcii, na zaklad&oho sa menia aj vahy
medzi Ustrednou a miestnou viadnou timy. Vo vSeobecnosti plati, Zecité fiskalne funkcie
mozno vykonavacentralizovane, iné by sa mali decentralizova

Fiskalna decentralizacia sa vo svete chape akolnpog vlastnych prijmov samosprav
prostrednictvom ich pravomoci aova’ vysku dani (vo forme miestnych dani alebaialg/ch
prirdzok), préom zarové je nevyhnutné zabezgEnie Gzemného principu u tychto dani (t..
prijemcom dane, resp. priraZzky sa automaticky ssawaosprava, ktorej obyvateliandalatia).

Inymi slovami, fiSkalna decentralizacia znamenangagprepojenie medzi hospodarenim
samospravy a spalenskymi nakladmi - tj. deovym zaaZenim obyvafstva, zéoho mbzeme
spoment nasledujdce vyhody:

» obyvatelia okamZzite citia efektivitu hospodagesvojej obce/mestaim dochadza k zvySenej
kontrole hospodéarenia samosprav z ich strany
» samospravy stracaju mozhaaddvodiova’ svoje zlé hospodarenie nedostatkom financii zo
strany
vlady. Za kazdu verejnu sluzbgi, uz financovanu z vlastnych zdrojov alebo zo &AM
rozpctu,
musia v kongom désledku zaplatiobyvatelia — a pri vysoko decentralizovanom systémaju
tito moznassamy si zvoli pre nich najvhodnejSiu kombinéciu Urovne sluZiedpal@enskych
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nakladov, ktoré su za to schopni toletova
» motivacia samosprav k zvySovaniu zamestnhandail’ze rast zamestnanosti a miezd ma za
nésledok rast prijmov samosprav

2  PROCES FISKALNEJ DECENTRALIZACIE V SR

Procesu fiSkalnej decentralizacie predchadzahqgeekompetencii zo Statu na obce a vySSie
uzemné celky, decentralizacia figagch tokov a k tomu zodpovedajluca delimitacia nhajet
Realizovalo sa to v rokoch 2002 — 2004, kedy d&§poesunu viac ako 400 kompetencii. Presun bol
vykonany v sulade so zakonam416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnostganov Statnej
spravy na obce a vySSie tzemné celky a uskiltea v niekdkych etapach.

Zakon o prechode pbsobnosti z organov Statnévgpna obcet. 416/2001 Z.z. o prechode
niektorych pésobnosti z orgadnov Statnej spravybte @ na vyssie Uzemné celky ustanovuje, Ze obce
plnenie originalnych Uloh zabezpgu z vlastnych rozptiov, kym na preneseny vykon Statnej
spravy sa im poskytnu prostriedky Statneho réapo

Ministerstvo financii SR vypracovalo v ramci fi5k@] decentralizicie pravne normy ktoré
nadobudli @innog’ 1.1.2005. ISlo o :

1. z&kon o miestnych daniach,

2. zakon o rozpé&tovom ukeni vynosu dane z prijmov,

3. nariadenie vlady o rozélevani a poukazovani vynosu dane z prijmov fyzickpsdb

Uzemnej samosprave a

4. zakon o rozp&ovych pravidlach tzemnej samospravy.

FiSkalna decentralizicia priniesla zasadni zmened Pokom 2005 zaviseléag’ prijmov
samospravy od toho, aky podiel dani jej bol pedglv ramci Statneho roz§to, od roku 2005 je to
inak. Novy systém financovania je postaveny nanpedanych kritériach, péid ktorych sa daz
prijmu fyzickych oséb preroztigje medzi jednotlivé obce a mesta a stava sa adtryym prijmom.
Daldiu vyznamn&ag' prijmov ziskavajli samospravy z miestnych daniy®ke ktorych maju
pravomoc rozhodova Celkovo sa tak zvySuje zodpovedha&zemnej samospravy za Spravu a
rozvoj obce, ptiom sa kladie déraz na zvySovanie efektivnostiZziiau zdrojov v mieste ich
vzniku a obmedzeniu preroZbvacich procesov.

3 DOPADY FISKALNEJ DECENTRALIZACIE NA MIESTNE ROZPO CTY

Rozsahu kompetencii, ktoré presli na samospravii blgcmal zodpovedaaj adekvatny objem
finanénych prostriedkov na ich krytie. Formy, akymi $etd prostriedky dostavaju do rozftov
obci sU rozhodujuce pre Struktaru prijmov. V nassystému sU pre financovanie obcicamé
podielové a miestne dane, ktorymi su kryté hlauigirtdine kompetencie [12]

Do konca roka 2004 boli obce napojené na podielyrosov troch dani. 1Slo o dane
z prijmov zo zavisleginnosti, dane z prijmov pravnickych oséb a cestlagje. Od 1. januéra 2005 je
do rozpd@tov obce rozdiovana len jedna podielovaigatorou je da z prijmov fyzickych osbdb a to
vo vyke 70,3 percenta. Pre VUC zakoduje v pripade tejto dane podiel vo vyske 23,b¥lej je
dan z motorovych vozidiel, kde do rozftov samospravnych krajov plynie 100%.

Objemovo aj percentudlne je mda prijmov fyzickych oséb najvyznamnejSim prijmom
Uuzemnych rozp#iov a je vymedzena zakonain564/2004 Z. z. o rozgtovom ukeni vynosu dane
z prijmov Uzemnej samosprave a o zmene a doplnektionych zakonov. Kritéria, pdid ktorych je
rozddovana do rozp#ov jednotlivych obci a VUC st odvodené od’kasti obce a charakteru
kompetencie¢im dostali charakter vyrovnavania. [12]

V suvislosti s podielovou dau je zaujimavy vyvoj celkového vynosu plyntucehéver do
rozpaitov Uzemnej samospravy, ktory dokumentuje Ekhd. 1.

Prijmy z podielovej dane maju v absolitnom aj trefeom vyjadreni rastici trend¢jim
vzrastla aj déova sila obci. S rastom tohto ukazovatea zarove umodiuje finar€ndé sila obcigo
sa nasledne prejavi v rozSireni moznosti jednatfivgbci v otdzkach ich rozvoja.
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Taburka ¢. 1 Rozdelenie vynosu dane z prijmov FO a dazemotorovych vozidiel

Ukazovaté % 2005 2006 2007 Rozdiel
2007-2005
Dani z prijmov 100 33418,0 35302 38784 5366,0
FO
Rozdelenie vynosu 100 33418,0 35302 38784 5366,0
spolu
Z toho : obce 70,3 23500,5 24817 27265 3764,5
vuC 23,5 78544 8296 9114 1259,6
Statny rozpodet 6,2 2063,1 2188 2404 340,9
Daii z motorovych 100 2500,0 2550,0 2600,p 100,0
vozidiel
Rozdelenie vynosu 100 2500,0 2550,0 2600/0 104,0
spolu
Z toho obce 0 0, 0 0,p
vuc 100 2500,0 2550,0 2600J0 10Q,0
Uzemna 33854,9 35663,0 38979,0 5124,1
samosprava
spolu:

Zdroj : Ministerstvo financii + vlastné spracoian

Graf ¢. 1 Podiel obci a VUC na dani z prijmov FO v rokoh 2005 -2007.

Podiel obci a VUC na dani z prijmov FO
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Zdroj: vlastné spracovanie

Miestne dane a poplatky su stabilné a opakdwétedroje prijmov a v nezmenenej podobe
sa prejavovali v rozgioch obci bez vyraznejSich vykyvov. Predstavujie#i®y zdroj prijmov, ktory
nie je &elovo ukeny, i kel by mohol by prioritne uteny na vecne adresovité verejné sluzby.

Objemovo vyznamnejSim prijmom je tda nehnuténosti. Obec mb6Ze danevyberd,
respektive zniZialebo odpusti To je v rozhodujucom g@te obci len teoreticka konstrukcia, pretoze
dai je pre obec v prvom rade prijem a az potom ekodkynnastroj regulacie Uzemia, respektive
socialny nastroj pre vybrané skupiny obyvVatea. [13]
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Pod’a zakona. 582/2004 Z. zo miestnych daniach a miestnom poplatku za konmgnal
odpady a drobné stavebné odpady su vliastnyowgani prijmami obce, ktoré mbze obec uklada
a ucova’ ich vySku tieto taxativne &ené miestne dane :

a) daiz nehnuténosti (pozemkov, stavieb, bytov a nebytovych poiest bytovom dome),
b) dai za psa,

c) dai za uzivanie verejného priestranstva,

d) dai za ubytovanie,

e) dai za predajné automaty,

f) dai za nevyherné hracie automaty,

g) dai za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v histaj€asti mesta,

h) dai za jadrové zariadenie,

Miestne dane su spustenim fiSkalnej decené@ikzfakultativne a obce sa m6zu rozhadkiu
jednotlivé miestne dane budui na svojom Gzemi vybdrato ich vlastnasje konkrétnym prejavom
zvySenia daovych pravomoci samosprav ako jedného PasidiSkalnej decentralizicie.

Rozhodnutie o sadzbe miestnych dani je ponecbhbo@m (napr. poplatok za psa). Sadzby
miestnych dani su &ené zédkonom len vtych pripadoch, kde je toladom na ich charakter
odbévodnené. Miestny poplatok za uZivanie bytu rditeadai z nehnuténosti, ktorej horny limit
sadzby je stanoveny v zadkone. ZruSil sa miestnyapalpza uzZivanie verejného priestranstvai@n
obce si tento prijem kompenzuja formou prijmov en@mu tychto priestranstiev.

Sadzba miestnej dane za komunélne odpadyc¢gnéarna liter alebo kilogram komunélneho odpadu,
resp. sa odvodzuje od §ia odvezenych zbernych nadob komunélneho odpaduo Pe@platok obec
uklada obligatorne.

Za zavazny problém pri findnom hospodéareni miest aobci moZno povaZoes
skuta@nog’, Ze tu dochadza k vzniku externalit, hlavne fpraricovani kompetencii. Sluzby, ktoré
samosprava poskytuje vyuzivaju aj obyvatelia zibjah obci, ktori migrujd za pracou alebo
vzdelanim.

V snahe zlep8ifinantnd nezavislosobci mozno povedaze okrem v3eobecnych navrhov,
ktoré su zname a dostupné, ma kazda obec iné ntobad® aby vytvorila vlastny systém zlepSenia
svojej finargnej situacie. K tomu je vSak nevyhnutné pazaktualny stav danej obce, jej moZnosti
a prilezitosti.

Pod’a Repkovej a Zarskej [6] existuje ni&ko spdsobov, ako zwytsfinanini nezavislos
obci a teda aj rast fin&nej sebestamosti. M6Ze to by rychlejSi rast podielu a objemu podielovych
dani na celkovych prijmoch rozfiov obci. Toto vSak duje zakon a objem je podmieneny plnenim
vynosu dane do Statneho rozpo Dalsim spdsobom zvySenia sebéststi méZe by aj zvySovanie
objemu a podielu miestnych dani a poplatkov doodizy obci. Toto so sebou prindSa aj negativum,
a to hlavne v tom, Ze by to zaréveohlo znamenazvySovanie d@éového zéazenia obyvat®v ako
aj subjektov pdsobiacich na Uzemi obce.

Rast sebestaosti pomaha dosiahtiuaj lepSie vyuZivanie cudzich zdrojov. Efekt
v rozpatoch sa vSak prejavi az po dlhSa@ase. Tomu mdze pomdevySovanie podielu grantov
adalSich transferov do rozpt obci. Javi sa to ako realna mozhagh’adom na vyznam a objem
fondov Eurdpskej Unie.

4  ZAVER

Z hradiska celkového dopadu fiSkalnej decentralizacie teemnd samospravu mMmozZno
konStatovd nasledujuice:

e Oproti minulosti, kedy dlhodobo dochadzalo k terwiém finargného oklieSovania obci zo
strany Statu maju obce vé&snosti zabezgeny prijem z najstabilnejSej a najdynamickejSejedan

e Dochédza k stransparentneniu tokov a objemov panicovani origindlnych kompetencii Statnej
spravy na obce pri relativne spravodlivom systérnmantného vyrovnavania (merdtee
ukazovatele, jasné a vSeobecne platné kritérizgocvprerozdelenia podielovych dani)
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e Doslo k posilneniu finatnej autonémie obci
e Bol n&aty proces motivujuci k efektivnemu spravaniu saciob najma pokik ide oich
spolupracu, ktoré je nevyhnutna Yadom na vysoku rozdrobenosbci. [2]

V rdmci doteraz uskutmenych zmien v procese financovania obci sa darhbeakonomicky
efektivnej samosprave, pretoZze v mnohych pripadbsponuje pomerne dostatymi viastnymi
prijmami, ktoré jej umaiuju zabezp&t dlhodobejSiu stabilitu.

Vyznamnu ulohu v tomto procese zmien zohrala arend legislativa, K&e reformné zakony
0 verejnej sprave boli zosuladené so zakonmi ojnda@vej slstave. Tymto sa vytvorili finame
predpoklady pre naplnenie zamerov efektivnej deakrécie.

Problémom v3ak ostava dialej va’ky pacet obci s nizkym ptom obyvatéov, ktoré ohrozuja
efektivnog a raciondlnas poskytovania miestnych verejnych sluzieb. Aby sanery fiSkalnej
decentralizacie naplnili v plnom rozsahu bolo byrgoné malé obce ait, ¢im by sa vytvorili
ekonomicky véasSie a schopnejSie celky.
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