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Abstract

Searching of new techniques in town developmentga®es results
from following: urban planning does not solve alpical problems,
does not respond fast enough to needs, initiaimelsactivities in the
territory, does not cover social scope and paysnatin neither to
economical questions nor to strategies. We warnirésent one of
eventual approaches to a planning process on anpdeaf the town
Skalica. The town Skalica tried to use greenenasmr®r a town
development and so to regulate the developmentustaigsability
principles and to increase a life quality in thevmo A Vision of the
town development elaborated in 2006 had a basestrategic town
plan and in a General of greenery of the town. Yiseon of the town
development comprising present trends in Europesraad evaluates
particular areas of greenery, determines theirgmteand potential
value, their internal and external attractivendbgir present and
recommended functions, defines suitable and uridaitactivities at
greenery areas, estimates their historical anceptesgnificance, etc.
Among criterions of significance there were inclddgenius loci,
urban — strategic synergy, social and professiondkerest,
commercial efficiency, etc. Further the Vision dettown defines
themes for areas of greenery, e.g. historical, i§lafuturistic,
recreational, sporting circuits, etc. Ecological eavironmental
aspects for the areas evaluation were extendedbanu- architect
and social economical point of view. There wergestariorities for
green areas construction, its time table and assufimancial
expenses. In December 2006 the Vision was agreethdyown
representation and a design making of the firstrygey areas started.
The development of the town Skalica will be realizegth a general
legend: Skalica — more than a town. Good bye iniG&ka
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strategic planning; greenery of town
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1 Uvod

Predkladany prispevok si kladie zal'digt’ inSpiraciou pre mesta a obce, ktoré maju v amysle
dihodobo sa rozvijakontinualne, konceme a na principe trvalej udrzétesti. Chceme
takto poukazéna fakt, Ze je mozné pri dobrej voli vSetkych r@iasovanych stran dospie
ku konsenzu, ktory by bol dlhodobo v prospechianimv. Chceme upozorhtiez na potrebu
spoluprace Sirokej Skaly odbornikov na takomto gkig a na potrebu uplatnenia principu
partnerstva. | ké sa to zda samozrejnttmai, predsa multidisciplinarny pristup nie je bezny
v podmienkach Slovenska, 2&& o rozvoji miest aobci rozhoduje Uzka skupina,
pozostavajuca z vyraznych osobnosti. Hlasy Sir&djeresovanej verejnostii odbornej
verejnosticasto nie su vypaté a akceptované. Iné obce zase podliehaju tlakestorov

a tym satasto nenavratne stracaju hodnoty krajiny, hodnagmia a tiez ekonomicky prinos
z dlhodobého Fadiska je sporny. Na priklade mesta Skalica chceypeovokova verejnu
diskusiu k témegi je vbbec mozné planov&oncegne, kontinualne, zodpovedneigkrajina
(otvorend i urbanna) je potencidlom pre rozvoj oladebo je len v polohe rezervnych pléch
pre investorov. Akafalej nakladé s krajinou a akal'alej planové a rozhodové o krajine?

Co mdzeme ziskaa co strati’ nekoncepnym a nekvalitnym rozhodovanim?

2 Material

Mesto Skalica je historické, stredoveké, slobodmé&’dvské mesto medzi zachovalymi
hradbami a so zachovalou Struktarou zastavby kd 1372 !!! Opravnene sa radi k perlam
Slovenska, pretoZze ma bohatu historiu Ekyepotencial pre rozvoj. AvSak i Skalice sa dotklo
obdobie vystavby panelovych sidlisk, kedy planoganereSpektovalo historické hodnoty
mesta a presadzovalo sa direktivnym rozhodovaniiez Ba jej dotyka siasny tlak
investorov, ktorému mesto lefazko odolava a na uzemi mimo historického centrai mu
podlieha. Previazantssidlisk a okrajovychtasti mesta s historickym jadrom chyba. Mesto
nema dostatok zelene. Kée zel& je jednym z indikatorov trvalej udrZditeosti, mesto
prejavilo zaujem o koncepé rieSenie tejto zlozky sidelnej Struktury.

Ob¢ania sa citia kypatriotmi ( 92% opytanych v ramci ankety) a o waaiejné maju aktivny
zaujem. Mesto mé teda vyhodu aktivnycltaiov a kvalitnych, skisenych TOP-manazerov
s odvaznymi ciémi v dlhodobej perspektive. Na ich naplnenie satmesed troma rokmi
rozhodlo investoua do vybudovania celého procesu projektového manatiméo v tom
case bolo na Slovensku neobvyklé. Vznikol tak Speceany odbor zamerany na strategické
planovanie, rozvoj Uzemia, ziskavanie fitiaych zdrojov a riadenie projektov. Boli
spracované strategické dokumenty, strednodobé dehkiyma uplatovalo sa koordinované
financovanie projektov pdd priorit mesta. Strategické riadenie mesta da ptéerezovym

a zasahovalo i dalalSich oddeleni, okrem iného ido oddelenia vystavbym sa dari
ovplyviiova’ proces planovania a v kaimem doésledku riadirozvoj tzemia. Mesto sa v3ak
rozhodlo dosiahnuieste viac — implementovatratégiu do realnej podoby na principe novych
poznatkov a trendov uplaavanych v zapadnych krajinach EU, zwydvalitu byvania,
kvalitu prostredia, kvalitu dizajnu mesta, imidz steea kvalitu Zivota vlastnych &mnov.
Mesto sa rozhodlo napthislogan ,Skalica -viac ako mesto“ aviziu ,lidra akity*
pretransformovia do politickych programov lokalnych politikov takby boli zrozumiténé
ob¢anom a pre nich i prijafeé.

3 Cier

Vizia rozvoja ploch zelene si kladla zalciguzit’ plochy zelene pre rozvoj mesta a dokaza
Ze plochy zelene su vyznamnym potencialom v rozWjeia mala prioritne celoploSne
podpori’ génia loci mesta, vytvatidlhodobud stratégiu vyuZzitia pléch zelene v ekorobm:
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ekologicko-environmentalnom  a socialnom rozvoji taes podpori  ekologicko-
environmentalnu kvalitu prostredia, skvalitndizajn mesta, podpatiinterna i externu
atraktivitu mesta, podpatiidentitu a vytvaré predpoklady pre tvorbu identity mesta pre
nasledujlce generacie apod..

4 Metodika

Ustrednym mottom celého projektu sa teda stal slog@kalica - viac ako mesto“.
Ustrednym motivom rieenia sa stala téma ,Tok rogit. Hlavnym cidom sa stal rozvoj
mesta na principe trvalej udrziesti a kvalita v kazdom smere. K& stanovené ciele
presiahli moznosti jednotlivca, bol zostaveny nmlttfesny rieSitesky kolektiv, v ktorom
mali zastUpenie urbanista, architekt, krajinny #@ed, stratég, ekondm, marketingovy
manazér, historik a sociologClenovia timu boli z akademickej pddy (Univerzita
Komenského v Bratislave, Slovenska technickd unmiteer v Bratislave) a z praxe
(autorizovani architekti). Vyznamna bola spolupr&m zastupcami mesta, ktori sa stali
plnohodnotnymi ¢lenmi timu, doplnili kolektiv o nové pdhdy a zarowe ho rozSirili

o profesijné zamerania na ekoldgiu, vinarstvarcheoldgiu. Zostavenie Sirokého timu bolo
zakladnym predpokladom na UspeSné spracovanie gaglahy. DbleZitym az rozhodujucim
momentom bola podpora vedenia mesta, ktoré viedlesged’mi vyznamny dialdég v kazdej
etape spracovania diela. Prave spoé rokovania ¢lenov rieSitédského timu
vratane zastupcov mesta boli naré, pretoze kazda profesia mala ina predstavuSemie
tlohy, kazda mala iné priority, presadzovala inétppy, tieZ pouzivala vlastnu terminologiu,
takZze bolo potrebné sa najskér zosiladirozumi€ si navzajom.Dalej bolo potrebné
stanovi’ spolané kritéria hodnotenia rieSenych ploch a problémdiada’ spolané priority

a ciele. Zarove bolo potrebné zdfdnt v praci nové eurdpske trendy, aby praca bola
dlhodobo aktuélna. Pri rieSeni bol tiez vyuzity rgevy projekt APVT ¢. 20-032104
“Metodika tvorby strategického rozvojového planuceh ktory je rieSeny na Fakulte
manazmentu UK v Bratislave.

Princip rieSenia ulohy vychadzal z predloZenej sghé

Externa .atrakt'ivit'a_ je \ / Interna atrz_;l_ktiv_i,ta_ je
faktor_prlnééajuc! flvna(mé POTREBNE: faktor 'Sta'b'lh'ZrLijudCI t
prostriedky, ale tiez a v_yt\_/_arajl_m odnoty
impulzy k Hadaniu najma nefinatného
novych smerov rozvoja charakteru. Zatfia
mesta. Zatha rozvoj pbévodnych

smerom Kk turistickému obyva_té’_ov §kal|ce
ruchu a rozvoj smerom S patriotickym

- Rovnomerny rozvoj
smerom Kk ,vlastnym
a turistom*

- Vyvazenos prvkov
historicko-tradtnych
a progresivnych

K prilakaniu n.OVyCh - Optimalne vyuzitie citenim.
ob_y\’/atéov, L. p'odpp'ru Gzemia pri zachovani
pristahovaleckej politiky. kultdrnej dimenzie

krajiny \

N

Genius locimesta Skalica

Trvala udrzatePnost’
mesta Skalica

Z \. - vyvazenos vSetkych
. 0 , krajinnych
Smeromdo historie Smeromdo buducnost jnny 5
. RS a socialnych zloziek
Hmotné dedistvo: Hmotné prilezitosti: Lt
L . Lo 3 . : - harménia
- historicky urbanizmus - ukazkové stvarnenie

zastavanych a Yaych

- pomoravs,ke,lesy modferne,rlo urbanizmu a ploch s roznorodou

a slovanské luky architektury funkciou

Nehmotné dedstvo: Nehmotné prilezitosti: - podmienky pre rozvoj
- lokalny patriotizmus - informana spolénos’

Lo o . zamestnania a oddychy
- naretie - kvalitné vzdelavanie rudi
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Spolu bolo rieSenych 36 pléch v intravilane i exiiine mesta. Na zaklade kriterialneho
hodnotenia bolo stanovenych 21 pléch ako priorinykriteridlne hodnotenie spivalo

v pridd’ovani bodov jednotlivym plocham z pgiadu daného kritéria, medzi ktoré patrilo
napr. pozicia vo wahu k centru mesta, Mg’ lokality, kvalita lokality, stvis s vybranymi
tematickymi okruhmi, zakaznicka orientacia, koénér vyuziténog’, vplyv na kvalitu
prostredia, stasny dizajn, potencial plochy, verejny zaujem, iy zaujme, investha
naranog’, riziko vyuzitia apod. Pre jednotlivé plochy baeasoveny priblizny harmonogram
moznej realizacie a fingna narénog’ realizovania vizie. Aby cela praca bola zrozuiimé
cely dokument bol skrateny a navysSe bolo spracowar@orandum, prezentujlce ciele mesta
v bodoch. Vizia a memorandum boli umiestnené naowegibstrdnke mesta, aby sa mohli
ob¢ania mesta s planovanym rozvojom mesta zozhami

5 Vysledky prace

Vystupov Vizie je niektko: z marketingového Iladiska bola vizia UspeSna cez slogan
.Skalica-viac ako mesto“, ktory uplatnil v praxit@ hnel’ pri regionalnych vtbach
lokalnymi politikmi, ale i na propagaych materialochDalej v ramci prace boli vytypované
plochy, ktoré by mali b§/rieSené prioritne, nakko z H’adiska prinosov a potenciélu sa javili
ako najvyznamnejSie (najvyznamnejSie plochy su tiskdinska zahrada, Dopravné ihrisko,
namestie SNPDalej bolo navrhnuté zti@nie pléch do tematickych okruhov, aby navstevnik
mal moznos vyberu prechadzkovej trasy po mesteljgodastnych zaujmov. Navrhnuté boli
okruhy predhistoricky — zamerany na slovanstvotohisky okruh, okruh 20.stottas,
futuristicky okruh, plochy vhodné pre krajinné \gey, plochy zaujimavé z’hdiska
biodiverzity apod.Dalej bolo navrhnuté ideové riedenie jednotlivycbepl zelenegim na
kazdej ploche je mozné vytverpribeh plochy a pribeh mesta, napr. park Hajelsdoynal
transformova na ,Park osobnosti“, park ,Tehi@* by mal uplatri prioritne hlinu a tehlu
apod..Dalej bola dosiahnuta dohoda, Ze bude zahez@e implementécia navrhov Vizie do
UPD, ktora je doteraz najdblezitejSou dokumentaciore rozvoj mesta zladiska
legislativheho. Rokovanie so spracovate UPD sa uskutmilo v Stadiu Zadania. Vizia
priniesla tiez navrh na prehodnotenie niektorychspfacovanych Studii (zmenrieSenie
vtedy navrhovanej KBV a vyttt z mesta vEké obchodné timzce sa vSak kolektivu
nepodarilo). Vizia sa usilovala o intenzivnejSiudporu génia loci vyuzitim celého radu
drobnych prvkov v interiéri mesta, napr. prepaogidliska s historickym jadrom pouZzitim
uritych materidlov apod. Dolezitym vystupom bol révna memorandum mesta
smerujuceho k atanom, ktorym vedenie mesta deklarovalo snahu o grodgkvality
prostredia a dizajnu mesta, ekonomicko-ekologiakstypy k rieSeniu tzemia mesta apod.
Snahou autorov bolo plochy zelene vyuhia podporu vlastnej identity mesta, spésobom
prerozpravania vlastnych dejin, vytvorenim pribehopriestore &ase. Nejde teda len
o vysadbu zelene, na ktoru &asto tvorba urbanneho dizajnu obmedzuje, ale il@rbu
priestoru v trojdimenzionalnom rozmere (3D), respiD, ak rieSenie priestoru budeme
zachytava i duchovny rozmer priestoru. Tematické okruhy a&dafuju vyznam, kvalitu
ploch a tieZ ich vzajomné konaep a synergické suvislosti.

Dalsim vystupom diela j¥emorandum mesta, ktoré v kratkom texte vystihuje hlavné ciele
mesta Vv nasledujucom obdobi v horizonte 15-20 wok®dlezitym momentom je
informovanosg verejnosti o tvorbe vizie io0 jej vysledkoch. @& vizia i projekty naiu
nadvazujuce uz su pristupné na webovej strankeamdsivasSim Uspechom vizie je, Zze sa
zasala najiiat’. Ciele vizie nie st zavislé od finarych zdrojov, projekty zahrnuté vo vizii sa
nerodia s vyzvou o poskytnutie dotacie a neumiesagrminom uzavierky Ziadosti o granty.
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Priebeh schviovania a vyuzitia vizie:

Odovzdanie diela investorovi — september 2006
Schvalenie diela vedenim mesta — oktéber 2006
Verejné prerokovanie vizie — november 2006
Schvalenie v zastupitstve — december 2006
Zverejnenie memoranda na webe — december 2006

Nadvazujuce spracovavané dokumenty:

UPD mesta Skalica: vystupy vizie boli prerokovaindesnym rieSitéom UPD

Vystupy boli zapracované do projektu ,Skalicka \droesta“ (v rieSeni)

Spracovavanie Studii a projektov ploch zelene:

- Stadia obnovy FrantiSkanskej zahrady v Skalici

- Stadia a DUR rekonStrukcie lesoparku Hajek (uz bellizované prvé vyruby
stromov, ako l.etapa v ramci realizacie diela)

- Studia a DUR parku Tehs

- Sadovnicke upravy okolia Skalickych rybnikov

- Humanizacia sidliska Gefi. Svobodu

- Realizacia natného chodnika Perunska luka l.etapa (v ramci proj&tHARE
.Perun, reika Morava a ich bohatstvo*)

Krajinna vystava — predpokladana realizacia v r@@li2 — v priprave (v $asnosti sa

pripravuju ziadosti do EF na vystavbu vybranychchlaelene)

Prinosy diela:

za posledné dva roky mesto Skalica v oblasti tvgrimstredia a mestského dizajnu
zaznamenalo vyrazny posun smerom k zvySeniu kvalggtského prostredia, a to aj
na zaklade ,Vizie..."

V rozvoji mesta sa uphatje a prejavuje konceépy pristup, multiprofesny pristup
a najma kontinudlny pristup. Takyto pristup k twebvyuZitiu mestskej krajiny nie je
na bezny, hoci teoreticky je uz dlhodobo prefergvadbornikmi zo zahradia i zo
Slovenska. Predkladané dielo by sa tak mohlt is&pirativnym i pred’alSie mesta
na Slovensku.

mesto informuje o svojich krokoch a smerovani vergj prostrednictvom webovej
stranky mesta, kde je mozné ngjednak text vlastnej ,vizie...“ i nasledné projekt
tiez iné aktivity, napr. nepopularne vyruby dremavrhnutych na odstranenie v rdmci
realizacie niektorych projektov Tiez je tu uvergjagMemorandum?®, ktoré je jednym
z vystupov ,Vizie...".

Predkladané dielo ako celok vytvara podklad preliikavany rozhodovaci proces
a pre tvorbu naslednych konc&egch ivykonavacich dokumentov, ato nie len
z hradiska zelene, ale tiez ¥duiska synergického pbésobenia jednotlivych funykch
zloZiek v urbdnnom prostredi.

Rizika zakladnym rizikovym momentom nfgnia vizie a vysledkov tejto prace je
zachovanie kontinuity v rozhodovacich procesov steeZmena vedenia mesta a zmena
celkovej stratégie a pristupu k budicnosti by vyzmam spdésobom ovplyvnili cely
rozvojovy proces. Je Vmi dblezité, aby okania i zastupcovia mesta prijali spracovanu
koncepciu, stotoznili sa sou a pokrgovali v jej napnani. Napr. uz Freiburg v SRN svoju
koncepciu a mestotvornua politiku uskdtoval po dobu takmer 40 rokov!

6 Zaver

V Budapesti sa vitbch 20.-24.6.2007 organizovala §krska urbanisticka spaiood’
Bienale eurdpskych miest a Uzemnych pladova Na tomto podujati si mohli urbanisti
a lUzemni planowa Eurdépy navzdjom vymigt poznatky, myslienky, sklsenosti aitir
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d’alSie smerovanie planovania. Zvolena téma ,Tvoriesthpotvrdzuje aktualn@sa potrebu
kvalitného dizajnu pri tvorbe miest 21.stéien Urbanny dizajn budelrkéovym prvkov pri
Jrenezancii miest*.Dalej sa zd6éraznila potreba uplavania integrovaného urbanneho
planovania, interdisciplinarnych pristupov a tvortaysokej kvality verejnych priestorov.
.Kazdé mesto musi niasvoj dizajn. Mesto, ktoré ho nema, nepozna svognbtu a nevie
kam smeruje.” (Larry Beasley na Bienale v juni 200 Budapesti — cithcia neznameho
brazilskeho urbanistu)

Autorsky kolektiv Vizie v spolupraci s pracovniknmesta uplatnil uvedené principy
v prezentovanom diele uz ako prakticky vystup. elatmozné tvrdj Ze vizia mesta bola
postavena kvalitne a v sulade s novymi trendmied&z na predstavitech mesta, ako budu
spracovanu viziu nafet. Pre objektivnasje potrebné uvies Ze mesto vyvijalo vyznamné
aktivity uz pred spracovanim vizie (na@enerel zelene a Strategicky plan rozvoja mestaka
2004-2020) teda nie vSetky doterajSie aktivity a vysledky lsa vysledkom vizie. Vizia
vlastne jednotlivé aktivity prepojila do logickéhelku a nasmerovala nové aktivity mesta.

Treba eSte konStatoXaze vytvorenie takéhoto diela je zmysluplné vtealy,ma toto dielo
svoje postavenie v planovacom procese, ak sa vijefidani skuténe i pokr&uje a ak je
postupne rozpracovavané do novych Stadii a projektez ktoré su jednotlivé myslienky
transformované az do kotreej realizacie. Je to proces dlhodoby, ale zmyskupl

Tato praca bola podporovana:

« GP APVT-20-032104 “Metodika tvorby strategickéhawagjového planu obce”

* Grantom APVT A-200 ,Uchovanie a trvalo-udrzaté vyuZzivanie genetickej zakladne
Gzitkovych druhov pre vyZivu, jo@hospodarstvo a rozvoj vidieka“

* Mestom Skalica
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