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Abstract

Decentralization and deconcentration in area oflipuddministration is

undoubtly useful principle of future orientation péiblic administration

activity. It is in progress in neighbouring couesrand it is good to deal
with them also in conditions of the Slovak Republiateresting is the
guestion of finding more pragmatic and effectivlusons, particularly of

its two important parts — state administration asdf-government in
national condidtions, but also in internationalat®ns, in this case at
solving and managing of regional development.

Kracové slova: dualny model verejnej spravy, decentralizacia
a dekoncentracia, Statna sprava a samospravaonédgom rozvoji.

1 Uvod

Decentralizacia je tou oblasu, ktora vo vyznamnej miere rezonuje na slovenskej
politickej scéne v poslednom obdobi, vyvolava rédiskusie a nachadza odozvy v ré6znych
smeroch avrozsahu v programovych vyhlaseniackdyviav navrhoch rezortnych politik
a pod. Uplynulo iste pomerne kratke obdobie na bteime komplexne jej dopadov
a spbsobov implementécie, je vSak dobré procesneasgda’ nad prijatim a sp6sobom
realizacie krokov v tejto oblasti. Konkrétne v mmjoprispevku chcem aj ja prispie
k zamysleniu sa nad niektorymi skémoeg’ami v predmetnej oblasti, resp. prigpik ich
rieSeniu.

2 Decentralizicia verejnej spravy a regionalny rozej

Zmeny uskutonené v Slovenskej republike po roku 1990 znameagalik takmer 40-
roéného fungovania miestnej verejnej spravy budovaaeajentralistickom principe.

V novej organizacii verejnej spravy sa konstituavatiestna samosprava a vznikla
dvojstupiova miestna Statna sprava. Tento dualny syst@tzabezpgt, Ze veda seba budu
posobt’ dve nezavislé, ale spolupracujuce zloakip Statna sprava a lzemna samosprava.
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V oblasti Uzemnej samospravy je v zaujme objekitin® komplexnosti treba uvigs
Ze vznik druhého stuja regionalnej samospravy sa podarilo realifoga v roku 2002.
V organizacii miestnej Statnej spravy prebiehalastaelfadania jej vhodnostico do
stupovitosti a integracie, resp. dezintegrécie.

Dalsimi skuténog’ami, ktorymi bol proces efektivneho a uZitého riesenia
doprevadzany je upkabvanie principu decentralizacia a dekoncentracie

Nie je na mieste blizSie sa tymito pojmami zaoberégomto prispevku. Pripomee
si aspa struene zakladné vymedzenie. Decentralizacia je odowedévuloh, kompetencii
a finartnych prostriedkov zo Statnej spravy na uzemnu sprava (miestnu a regionalnu).
Dekoncentracia je prenos niektorych spravngicimosti z astrednych organov Statnej spravy
na organy miestnej Statnej spravy.

Jednou z prvych kompetencii, ktoré sa v ramci deakracie na Slovensku
realizovali, boli kompetencie a pésobtiosw Useku regionalneho rozvopko je vSeobecne
zname, do roku 2002 tato ulohu v rozhodujucej mesigezp&ovala Statna sprava, akeme
tu mali miestnu samospravu, ktora sa predmetnoblgmmatikou zaoberala, ale Uprimne
povedané, aj t&éakala“ na wité usmernenie, alebo vodcovstvo zo strany St&pr&vy.

V Statnej sprave zlozité ulohy na Useku regionanedzvoja zabezgevali odbory
regionalneho rozvoja a inych odvetvovychataov krajskych a okresnych Uradov.

Jednym z cibov decentralizacie v predmetnej oblasti bolo efaldjSie vyuzf
prirodny, vyrobny &udsky potencidl obci, miest aregidénov v prospee8sSej kvality
Zivotnej urovne ich obyvalev. Po viac ako desiatich rokoch existencie samogpobci
amiest a po zriadeni samospravy vysSich Uzemngtkowc sa predpokladalo, Ze su tu
personalne a iné podmienky pre vykonavanie kompétaa Uuseku regionalneho rozvoja, pre
prevzatie zodpovednosti za miestny a regionalnyojz

Takyto postup predstavovaldite uachtild a uziténa myslienku,¢i uz z Hadiska
de’by kompetencii medzi jednotlivymi sti@mi a Groviami verejnej spravy, spoluprace
s inymi Statmi a regionmi Europy prirodzene aj jprijati kvalitnej legislativy, dodrziavani
a schopnosti vynucovania prava a vysokej profe$itena etike zamestnancov verejnej
Spravy.

Decentralizacia kompetencii na Useku regionalnekweaja presla takto zakonom NR
SR &. 416/2002 Z. z. zo Statnych organov v plnom roasah UzemnU samospravu, najméa

regionalnu
Uzemna samosprava je teda tymto rozhodnutim plmp@e@dna za regionalny

rozvoj svojho ,zvereného“ Uzemia. Poc¢lom obdobi je tu mozna otazka je vSetko
v poriadku pri takomto rieSeni a zabeapeani regionalneho rozvoja?

Pre zamyslenie a pomoc pri rozhodovani by som gimgkazé na zékort. 503/2001
Z. z. 0 podpore regionalneho rozvoja a uvieasledujuce:

V 8 2 ods. ¢) sa hovori o socialno-ekonomickychn@och, ktorymi su pda tohto
zakona Ustredné organy Statnej spravy, organy maestatnej spravy, obce a samospravne
kraje, podnikatEské subjekty, mimovladne neziskové organizacieremmtativne zdruzenia
zamestnavatev, reprezentativne zdruZzenia odborovych zvazdaléie pravnické a fyzické
osoby pdsobiace v oblasti regionalneho rozvojaai@Statnej, regionalnej a miestnej Uravni

Z uvedenia tejto interpretacie zakona nam jedn@mmavyplyva, Ze v nasich
podmienkach nam medzi takymito subjektmi chybaj@aoy miestnej Statnej spravy
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z ktorych kompetencie v plnom rozsahu a persomdlrmabezpé&eni boli prenesené na
Uzemndu, predovsetkym regionalnu samospravu.

Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja 8ko Ustredny organ Statnej spravy
pre oblas regionalneho rozvoja nema miestnu Statnu sp(auuden krajské stavebné urady),
a preto tato zlozka socialno-ekonomickych partnertvmto procese absentuje.

V Uzemi maju _len regiondlne rozvojové agent(iRRA), ktoré su neziskové
organizacie s ciem aktivizova ekonomicky a socialny rozvoj regionu.

V sasnosti tvori integrovanu $i84 agentar a finaimé prostriedky poskytované zo
strany Ministerstva vystavby a regionalneho roz\®ka su ufené na financovanie nakladov
na ich¢innog” a na odmiovanie za dosiahnuté vysledky v ramci hodnotémaosti. Pravny
vzt'ah medzi ministerstvom a RRA je zaloZeny na zmlavizdklade. Pre Uplntge potrebné
uvied’, Ze existuju a na tzemi SR pbsobia agentlry s negimom zavislosti a financovania.
Aj stomto smere sa otvara otazka,netreba pristapi k zjednoteniu rezimu zriadenia
posobnosti a financovania RRA.

Pod’a mdjho nézoru v pripade RRA nejde o klasicky orgéestnej Statnej spravy
pbsobiaci v uzemi, ale o @itu ,predzend ruku“ ministerstva vystavby a regionalneho
rozvoja pri rieSeni otazok regionalneho rozvoja.

Vynechanie miestnej Statnej spravy z procesu za®dexpnia tvorby a realizacie
regionalnej problematiky méze thdopad napr. na:

- presadzovanie zaujmov Statu v tom-ktorom tzemi,

- presadzovanie celospgknskych priorit v nArodnom, ale aj medzinarodnonmrere,

- koordinaciu spoléného postupu pri rieSeni rozhodujucich tloh v peisbm tGzemi,

- poskytovanie finatnej a nefinatnej pomoci (posudky, stanoviska, d'gt pri
zabezpeovani realizacie regionalnych priorit,

- jednotné metodické usmmmvanie Statu pri prenesenych kompetenciach na Uzemn
samospravu,

- na dodrZiavanie ditych Standardov a kvalitativnej irovne zgnych verejnych sluzieb
Statom, at’.

Vztah verejnej spravit. j. Statnej spravy, samospravy a verejnoprakirkarporacii)
Kk priestoru (regidonu) musi Byskut@&ne vz’ahom ciédavedomého a permanentného usilia
hrada” a nachadzajeho racionélne usporiadanie a efektivne vyuZev/gtio determinantov

Pokid’ ide o vZah Ustrednej Statnej spravy k Uzemnej samosprawe legislativne
upravené. No nie vzdy, pbta méjho nézoru, su akceptované a realizované psinci
partnerstva pri tvorbe a realizacii celoStatnychgpamovych dokumentov, resp. aj vyhlasok
a inych metodickych usmerneni.

Zo skusenosti tajomnika Rady vlady SR pre verepmawa mozem konStatovaze nie
vzdy, v nalezitontase a rozsahu su vyuzité moznosti zapojenia Uzesamepspravy (najma
regionalnej) do pripravy, posudzovania a realizabdkumentov a opatreni tykajucich sa
regionalneho rozvoja.

Casto su tieto subjekty z tohto procesu vynechawanéapriek tomu, Ze z Grovne
vlady sa im odporaju na realizaciu dité ulohy, resp. povinnosti na nich spolupraabva

Len pre Uplnos poznamenavam, Ze prijaté pravidla vliady jasneosiga prerokové
material predkladany na rokovanie vlady s tym, &or sa obsah dotyka alebo ktorého sa
dotykaju ulohy z navrhu uznesenia viady.
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Osobitna situacia je pri poskytovani pomoci z fond8J. Tu sa neustaleradaji
spbsoby a formy (aj napriek deklarovanému a pod@orému principu partnerstvagasti
Uzemnej samospravy v tychto procesoch. Aj tato lerobtiku by bolo potrebné legislativne
upravi'. Zarovei v8ak odporiam netriesti priliS legislativnu formu pomoci regionalnemu
rozvoju. Pomaoc je len ,jedna” a mdzetby viacerych transparentnych a kontroloVafeh

zdrojov.

Nikto nepochybuje napr. o vy§Som zapojeni samosycv krajov, stransparentneni
Ucasti miestnej samospravy v procesoch tykajuciclp@aoci z fondov EU. Diskutuje sa
o dohodach o forme a spdsoboch pomoci riadiaceprastredkovatskych Uradov, o wahu
ku kone&nému uzivatiovi. Uvahy a diskusie neustéle prebiehaju, ale &oéeozhodnutia su
odkladane.

Aktualna je otadzka konkretizacie a realizacie ofmeyeh programov z Narodného
strategického referéného ramca na roky 2007 — 2013, priprava projekiavuvedené
obdobie, ich zakontrahovanie a priama realiz&cia.

Vitam iniciativu MVRR SR urychfi tento proces a aj pri dopracovavanéitych
otdzok a vyhlasivyzvy na predkladanie projektov.

Nie je ci€om mojho vystupenia len kritizoveexistujuci stav, ale na tzv. ,bielych
miestach” poukaza na potrebu Padania novych adekvatnejSich,cinnejSich a aj
efektivnejSich rieseni.

Na to ukazuju aj poznatky ziskan&erpania predvstupovej pomoci a pomoci zo
Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu EU v dg$ena obdobi.

Je to priama vyzva adekvéatne reagoma rieSenie existujucich problémov, na néstup
novych podmienok a skutnosti v nasledujicom obdobi.

V suvislosti stlenstvom SR v Eurépskej unii (EU) je potrebné ketta, ze
v ¢lenskych krajinach EU neexistuje jednotny systénewej spravy EU nepredpisuje, akym
spbsobonmtlenské krajiny maju organizovaverejnu spravu, preto v Eurépe existuje viacero
r6znorodych spravnych systémov a nemozno héwmnejakom vSeobecnom etaldne, alebo
vzore. Existuje vSak tzv. europeizacia a Standaoiz principov a zasad verejnej spravy
verejnych sluzieb v krajinach EU

Jedno je vSak zrdteé a nepopieraftaé ato, Ze demokracia, efektivtipetvorenos,
subsidiarita, otianska spolénos’, pruznog su Kucové ciele, ku ktorym smeruje buduica
organizacia &nnog’ verejnej spravy

RieSeniu tychto skutmosti by malo napomécaj presadenie novych modelov
riadenia v oblasti verejnej sprailew public management, Benchmarking, metéda CAF,
BSC apod.), ako aj presadenie principov a zasadabmaentu a marketingu do tychto
procesov.

Berte prosim vas tieto niektoré namety suvisiadecentralizaciou a zabezjp&anim
uloh v oblasti regionalneho rozvoja za namety nakedalenie spoluprace zainteresovanych
subjektov v predmetnej oblasti v narodnych a metoidnych savislostiach.

SuU to moje poznatky a dufam, Ze sa touto mojougmtdziou zaslizim o Zatie
a rozSirenie Sirokej diskusie na vysokej profedingidirovni za dasti odbornikov z praxe pri
hradani adekvatnych ciest, spésobov, postupov aapatra zdokonalenie a zefektivnenie
vztahu verejna sprava a regionalny rozvoj, ktory bude prospech obom subsystémom
a celej spolénosti.
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Aj ked nevyrieSime vSetky skutoosti, je potrebné ten krok urdbispravnym
smerom. Je potrebné postupn@adda’ a nachadzavychodiskd zdokoriavania spoluprace
zainteresovanych subjektov sloen riest’ pretrvavajuce regionalne disproporcie z narodnych
zdrojov, ale aj z pomoci ponutkanej zo strany EU.

Zamy%ajme sa aj nad zmysluplrtma takych principov ako je demokracia, rouwhos
pristupov k zamestnaniu, k odbornej priprave, \ymes Vv zamestnani, pracovnych
podmienkach,d’alej nad takymi principmi ako je konsenzus, neitralzvrchovanas
pravnych predpisov, ochrana prav a slobdd, traespans, efektivnos, innog’, valny
pohyb pracovnych sil, nediskriminacia, Standard&acerejnych sluzieb, primerangs
kohéznos, univerzalnos socialneho zabezpenia a pod.

Zosumarizujme a porovnajme Standardy verejnej spréerejnych sluzieb, na ktoré
sa odvolava v EU napr. sfahlivog’, predvidaténog’, pravna jednozmaog’, otvorenos,
transparentna’s zodpovednas dostupnog kontrola odborného preskimania, vykorthos
a efektivnos v beznom kardinalnom Zivote, ale aj zZasti Statnych organov.

Pozrime sa aj na prax atsisny stav realizacie regionalnej politiky, napkrajinach
V4. V Ceskej republikenemaji dualny model verejnej spravy ato znamerg, aj
problematiku regionalneho rozvoja rieSi wasnosti Statna prava a samosprava. Naviac tu
pbésobi ministerstvo pre miestny rozvoj, ktoré mdlpoma uzsi zaber svojé&nnosti a tym
aj bezprostrednejsi styk s aktérmi ovgiyjdicimi regionalny rozvoj ¥R.

V Pal'sku — zniZzenie p&u vojvodstiev, witd integracia samospravy na miestnej
arovni sa dostavaju do centra pozornosti v proceiseostlivosti o regionalny rozvoj
a postupné stieranie neopodstatnenych regionahopgchielov.

V Mad’arskej republikehl'adaju zhodu rieSenia najaktualnejSich problémowzrna
mikroregionélnej arovni, ktord sa ma v najblizSobdobi legislativne dorieSiv otdzke prav
a povinnosti zainteresovanych subjektov, najma dioatného charakteru, ktora je tak
vlastna regionalnej politike.

VySSie uvedenym obsahom méjho vystUpenia nechcemgatelizovd“ a znizova
formu a sp6soby zapojenia Statnej spravy do prozasherajiucim sa regionalnym rozvojom.
Prihovaram sa zalhdanie tohogo je najadekvatnejSie a najanejSie z fiadiska vZahu
Statna sprava a lzemna samosprava a regionalngjrozv

UZitocné a progresivne prvky sa usilujme pretiide naSej praxe, do praxennosti
verejnej spravy na useku regionalneho rozvoja.

3 Zaver

Zaiste nikto z nas zainteresovanych viac, aleboepng danej oblasti nepochybuje
o aktualnosti a uzitmosti rieSenia witych otvorenych otazok vystupujicich pri uplaani
decentralizacie v oblasti regionalneho rozvoja. i povazujem za rozumné a uéité
diskutova’ o navrhoch Sirokého spektra, ktoré povedu k stvatiu a zefektivneniu prac na
tomto Useku.
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